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EDITAL DE CONCORRENCIA N° 001/2026 - SECOM

RESPOSTAS AOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS - PARTE 05

PERGUNTA 01:
QUESTIONAMENTOS 36:

O item 5.5.4 estabelece o limite de 13 laudas para a Proposta Técnica e admite até 5
anexos para cada quesito que os permita. No quesito Ideia Criativa, o item 5.6.3 prevé 5
pecas, sendo cada uma contabilizada como um anexo. Por sua vez, o item 5.17
estabelece que as tabelas de midia serdo consideradas um anexo Unico. Diante disso,

solicitamos confirmar:

1.1 - Os anexos admitidos pelo Edital ndo integram o limite de 13 laudas da

Proposta Técnica?

1.2 - No quesito Estratégia de Midia e Nao Midia, é permitida a apresentacdo de
até 4 anexos adicionais, além das tabelas de midia contabilizadas como anexo
anico?

1.3 - Em caso afirmativo, esses anexos podem conter pesquisas de audiéncia,

dados de consumo de midia e outros estudos que fundamentem a estratégia

proposta?

1.4 - Quais regras de formatacdo se aplicam a esses anexos, especialmente
guanto a tamanho e orientacdo do papel, fonte, corpo, espacamento, margens e
eventual limite de paginas por anexo? Devem seguir a mesma formatacéo exigida

para o texto da Proposta Técnica?
RESPOSTAS:

1.1 - Sim. O limite de 13 (treze) laudas, com no maximo 30 linhas cada, previsto no item
5.5.4 do Edital, refere-se aos textos que compdem o Plano de Comunicacao Publicitaria.

Os anexos expressamente admitidos pelo Edital ndo integram esse limite.
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1.2 - Embora o item 5.5.4 estabeleca, de forma geral, que 0s anexos nao serao
superiores a cinco, para cada quesito que os admita, a disciplina especifica da Estratégia

de Midia e Nao Midia esta estabelecida nos itens 5.16 e 5.17.

O item 5.17 prevé expressamente que as tabelas de simulagéo do plano de distribuicéo
das pecas serdo consideradas anexo unico. As demais informacdes previstas nos itens
5.16.1, 5.16.2 e 5.16.3 devera o ser apresentadas na forma de texto, observando-se o

limite geral estabelecido no item 5.5.4.

1.3 - Na o como anexos adicionais auto nomos. Tais informac¢des podem fundamentar a
Estratégia de Midia e Ndo Midia e ser utilizadas na defesa da proposta, porem devera o
integrar o texto correspondente ao quesito, observados os limites e a formatacao
previstos no item 5.5 e seus subitens. O item 5.16.1 permite, inclusive, a inclusa o de
tabelas na demonstracdo da capacidade da estratégia para atingir e sensibilizar os
principais publicos da campanha. Contudo, essas informagfes na o constituem anexos

adicionais ale m daquele expressamente previsto no item 5.17.

1.4 - As tabelas de simulacdo do plano de distribuicdo das pecas deverdo observar
especificamente a formatagcao prevista no item 5.17: bordas na cor preta, fio 1pt, fonte
Arial e suas variacdes, corpo 7 a 9, cor preta, preenchimento das células em branco e/ou
gradacOes de preto e cinza e sem recursos visuais e graficos de qualquer natureza. As
regras gerais do item 5.5 e seus subitens aplicam-se aos textos do Plano de

Comunicagéao Publicitaria.
PERGUNTA 02:
QUESTIONAMENTOS 37:

Nossa agéncia € filiada ao Sinapro-MG. Para a precificacdo dos custos internos na
elaboracdo da Estratégia de Midia e N&o Midia, entendemos que deve ser adotada a
tabela do Sinapro-ES.

2.1 - Esta correto o entendimento de que se aplica a tabela do Sinapro-ES,

independentemente da localizag&o e da filiagdo sindical da agéncia?

2.2 - Em caso afirmativo, qual edicdo ou periodo de vigéncia da tabela devera ser
considerado?
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RESPOSTAS:

2.1 - Sim. Para fins da presente licitacéo, a tabela referencial aplicavel e a do Sindicato
das Agéncias de Propaganda do Estado do Espirito Santo — SINAPROI/ES,
independentemente do Estado em que esteja sediada a licitante ou da entidade sindical
a qual esteja filiada. O entendimento decorre expressamente do item 5.18 do Edital, dos
itens 8.34 e seguintes do Projeto Basico e do Anexo VII, que adotam como referéncia a
tabela do SINAPROJES.

b) Devera ser utilizada a tabela referencial do SINAPRO/ES vigente na data da
publicacdo do Edital, conforme determina expressamente o item 5.18, que estabelece
qgue, na elaboracao da simulacédo do plano de midia e nos custos de producéo da ldeia
Criativa, deveréo ser utilizados os valores das respectivas tabelas vigentes na data de

publicacdo do Edital, pelo valor cheio.
PERGUNTA 03:
QUESTIONAMENTOS 38:

O item 4.3 admite um unico envelope D de habilitacdo para os dois lotes, embora exija
propostas distintas nos envelopes A, B e C. Considerando que o item 13.2 do Projeto
Béasico afasta a vinculacdo da exigéncia patrimonial ao valor global de R$ 85 milhdes,
inclusive quando a mesma agéncia vencer ambos os lotes, entendemos que os valores

minimos de patriménio liquido ndo devem ser somados.

3.1 - Confirma-se que, para participar dos dois lotes e, eventualmente, ser
vencedora de ambos, basta comprovar patriménio liquido que atenda a exigéncia
do lote de maior valor, ou seja, R$ 300.000,00, quando atendidos os indices
exigidos, ou R$ 600.000,00, na hipétese de ndo atendimento de algum desses

indices?
RESPOSTAS:

Sim. Conforme o item 13.2 do Projeto Basico, o valor global de R$ 85.000.000,00
corresponde ao somatério dos dois lotes, que sera o objeto de contratos distintos. A
demonstracao do patriménio liquido minimo e exigida em relacéo ao lote para o qual a

licitante apresentar proposta, na o havendo vinculagcdo da exigéncia ao valor global da
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licitacdo, ainda que a mesma empresa venha a vencer ambos os lotes. Assim, para a

participacdo em ambos os lotes, na o0 havera soma das exigéncias patrimoniais.

Considerando o item 5.4 do Anexo Xl, a exigéncia ordinaria de patrimonio liquido minimo
e de 0,5% do valor estimado do respectivo lote, correspondendo a R$ 300.000,00 para
o Lote 1 e R$ 125.000,00 para o Lote 2. Na hipotese prevista no item 5.7 do Anexo Xl,
guando qualquer dos indices econdémico-financeiros for igual ou inferior a 1, a exigéncia
alternativa sera de 1% do valor estimado do respectivo lote, correspondendo a R$
600.000,00 para o Lote 1 e R$ 250.000,00 para o Lote 2. Consequentemente, para a
licitante que participe de ambos os lotes, o atendimento a exigéncia correspondente ao

lote de maior valor satisfaz a exigéncia patrimonial, ndo havendo cumulacéo dos valores.
PERGUNTA 04:
QUESTIONAMENTOS 39:

A previsdo de apresentacdo da garantia apos o inicio da contratacdo suscita duvida
guanto ao tratamento da modalidade seguro-garantia. O art. 96, 8 3°, da Lei n°
14.133/2021 estabelece prazo minimo de um més, contado da homologacéo da licitacéo,
para a prestacdo dessa garantia antes da assinatura do contrato. Também solicitamos
esclarecer a base de célculo e a previsdo de bloqueio de pagamentos.

4.1 - Sera assegurado, para quem optar pelo seguro-garantia, 0 prazo minimo
legal de um més contado da homologacdo, com apresentacédo da apélice antes
da assinatura do contrato? Solicitamos adequar expressamente 0s prazos do
Edital e da minuta contratual a essa regra.

4.2 - A expressao “valor total”’, utilizada para o calculo da garantia de 1%,
corresponde ao valor anual de referéncia ou ao valor acumulado dos cinco anos
de vigéncia? Solicitamos esclarecer e uniformizar essa base de calculo nos

instrumentos da contratacao.

4.3 - Qual é a finalidade e o fundamento legal do bloqueio de pagamentos de até
5% previsto como garantia? Como essa previsao se compatibiliza com a garantia
ordinaria de 1%? As duas medidas serdo cumulativas ou o bloqueio tera carater

substitutivo, e em quais hipoteses sera aplicado e liberado?
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RESPOSTAS:

4.1 - Sim. Na hipdtese de opcao pelo seguro-garantia, sera observado o prazo minimo
de 1 (um) més, contado da data de homologacéo da licitacdo, para a apresentacdo da
respectiva apolice antes da assinatura do contrato, conforme estabelecido no art. 96, 8§
39, da Lei n°® 14.133/2021.

Esclarece-se que o prazo de 10 (dez) dias corridos, prorrogavel por igual periodo,
previsto no item 6.2 do Edital, foi estabelecido com base na minuta-padrdo da
Procuradoria-Geral do Estado — PGE/ES e se refere a apresentacdo da garantia
contratual no inicio da vigéncia do contrato, ndo afastando a regra especifica prevista no

art. 96, § 3°, da Lei n°® 14.133/2021 para a modalidade seguro-garantia.

Assim, para 0 seguro-garantia, sera assegurado o cumprimento do interregno minimo
legal de 1 (um) més entre a homologacéo da licitacao e a apresentacao da apélice para
fins de assinatura do contrato. Nesse sentido, a sistematica prevista no Edital, ao admitir
a apresentacao da garantia no inicio da vigéncia contratual, ndo restringe, mas amplia a
possibilidade temporal de apresentacdo da garantia em relacédo a regra geral aplicavel

ao seguro-garantia, observada, em qualquer caso, a exigéncia legal especifica.

4.2 - O percentual de 1% (um por cento) sera calculado sobre o valor inicial do contrato
para cada agéncia contratada, e ndo sobre o valor acumulado para todo o periodo de
vigéncia contratual, conforme expresso nos subitens 5.36 e 5.37 do Projeto Basico —

Anexo | do edital.

4.3 - O bloqueio previsto no item 6.5 possui carater instrumental, caso a Contratada ndo
cumpra o prazo estabelecido para a apresentacao ou renovacao da garantia contratual.
N&o se tratando de garantia adicional cumulativa a garantia ordinaria de 1% prevista no

contrato.

Conforme os itens 6.4 a 6.6 da Minuta de Contrato, o descumprimento do prazo para
apresentacao ou renovacao da garantia enseja a aplicacdo de multa de 0,2% (dois
décimos por cento) do valor do Contrato por dia de atraso, limitada a 5% (cinco por
cento), podendo essa multa ser glosada dos pagamentos devidos. Caso o atraso seja

superior a 25 (vinte e cinco) dias, a Administracdo podera promover o bloqueio dos
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pagamentos devidos a CONTRATADA, até o limite de 5% (cinco por cento) do valor

anual do Contrato, a titulo de garantia.

O bloqueio, portanto, sera aplicado exclusivamente enquanto ndo apresentada ou
renovada a garantia exigida, ndo constituindo uma segunda garantia cumulativa a
garantia contratual ordinaria. Nos termos do item 6.6, a CONTRATADA podera, a
gualquer tempo, substituir o bloqueio efetuado por qualquer das modalidades de garantia
previstas em lei, hipotese em que cessara o bloqueio, permanecendo, contudo, a multa

aplicada em razao do atraso.
PERGUNTA 05:
QUESTIONAMENTOS 40:

Considerando a possibilidade de contratacdo de até trés agéncias por lote, solicitamos
diferenciar os critérios aplicdveis a garantia de execucdo contratual e ao patrimonio

liguido minimo exigido na habilitacé&o.

5.1 - A garantia de 1% sera calculada, para cada agéncia, sobre o valor integral
anual do lote, resultando em R$ 600.000,00 para o Lote 1 e R$ 250.000,00 para
o Lote 2 por agéncia, ou sobre a parcela atribuida ao contrato de cada uma? Caso
seja considerada uma parcela, qual ser4 o critério para defini-la diante da

possibilidade de distribuicdo variavel das demandas?

5.2 - Os percentuais de patriménio liquido minimo de 0,5%, quando atendidos 0s
indices contabeis, e de 1%, na hip6tese alternativa, serdo aplicados sobre o valor
integral anual do lote para cada licitante, independentemente do namero de
agéncias contratadas, ou havera ajuste proporcional a parcela atribuida a cada

agéncia?

5.3 - Caso exista proporcionalidade na exigéncia patrimonial, como sera
determinada sua base de calculo na fase de habilitagcdo, quando o numero de
agéncias efetivamente contratadas e a distribuicdo dos valores podem ainda nao

estar definidos?
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RESPOSTAS:

5.1 - A garantia de execucao contratual sera exigida de cada agéncia contratada no
percentual de 1% (um por cento) sobre o valor integral anual do respectivo lote, e ndo

sobre uma parcela previamente atribuida a cada contratada.

Isso decorre da propria modelagem da contratacdo. Embora possam ser contratadas até
3 (trés) agéncias por lote, ndo ha, no momento da formalizacdo dos contratos, uma
divisdo prévia ou proporcional do valor do lote entre as contratadas. As agéncias atuarao
individualmente conforme as demandas da SECOM, sendo cada demanda precedida de
procedimento de selecdo interna, nos termos da metodologia estabelecida pela

Administracéo.

Dessa forma, a distribuicdo das demandas sera variavel ao longo da execucéo
contratual, ndo sendo possivel estabelecer previamente uma parcela financeira

individual sobre a qual a garantia de cada agéncia deveria incidir.

Além disso, a possibilidade de contratacdo de até trés agéncias nao implica que cada
agéncia ficara limitada a uma fracdo determinada do valor do lote. Conforme as regras
de selecao interna, uma mesma agéncia podera ser selecionada para executar
sucessivas demandas e, eventualmente, concentrar parcela relevante ou até a totalidade

das demandas realizadas durante determinado periodo.

Assim, a exigéncia de garantia sobre o valor integral anual do lote busca assegurar que
cada contratada tenha capacidade de garantir a execucéo integral das obrigacoes
assumidas no contrato, independentemente da distribuicdo efetivamente verificada das
demandas ao longo da execugdo.

A exigéncia ndo representa a atribuicdo prévia desses valores a cada agéncia nem
pressupde que todas executaréo integralmente o valor do lote, mas constitui requisito de
garantia vinculado ao valor integral do contrato celebrado com cada agéncia, diante da
impossibilidade de se predeterminar a parcela de demandas que sera efetivamente

atribuida a cada contratada.

5.2 - O patrimdnio liquido minimo exigido na fase de habilitagéo sera calculado com base
no valor estimado do lote para o qual a licitante apresentar proposta, independentemente

do nimero de agéncias que poderdo ser contratadas para o respectivo lote.
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Assim, os percentuais de 0,5%, quando atendidos os indices econdémico-financeiros, ou
de 1%, na hipétese alternativa prevista no Edital, serdo aplicados sobre o valor estimado

do respectivo lote e deverdo ser comprovados por cada uma das licitantes.

N&o haverd, portanto, reducao proporcional da exigéncia de patriménio liquido em razao

da possibilidade de contratacédo de até trés agéncias por lote.

5.3 - Nao havera proporcionalizacéo da exigéncia de patrimdnio liquido conforme razées

apresentadas nos itens anteriores.
PERGUNTA 06:
QUESTIONAMENTOS 41.:

O item 3.2 afasta os beneficios destinados as ME/EPP. Entretanto, o Anexo Xl prevé
prazo de cinco dias Uteis para regularizacdo fiscal e trabalhista, correspondente ao
beneficio do art. 43, § 1°, da Lei Complementar n® 123/2006. Considerando o art. 4°, §
1°, da Lei n° 14.133/2021 e os valores estimados dos lotes, entendemos que o

afastamento abrange esse prazo especial.

6.1 - Confirma-se que o prazo especial de regularizacdo fiscal e trabalhista

previsto no Anexo XI ndo se aplica ao presente certame?

6.2 - Caso se entenda pela aplicacao desse prazo, qual € o fundamento legal e
como essa interpretacdo se compatibiliza com o item 3.2? Solicitamos harmonizar

as disposicdes para estabelecer de forma inequivoca a regra aplicavel.
RESPOSTAS:

6.1 e 6.2 — Nao se aplica ao presente certame o prazo especial para regularizacao fiscal

e trabalhista previsto no Anexo Xl para as microempresas e empresas de pequeno porte.

O item 3.2 do Edital e o item 10.2 do Projeto Basico estabelecem expressamente que
nao sera concedido tratamento favorecido as microempresas, empresas de pequeno
porte e beneficiarios congéneres, em razao da vedacéao prevista no art. 4°, 8 1°, I, e 88

2° e 3°, da Lei n® 14.133/2021, considerando os valores estimados da contratacao.

Nesse contexto, a previsdo constante do Anexo Xl acerca do prazo especial para
regularizacdo fiscal e trabalhista deve ser compreendida apenas como mencédo a

disposicao geral prevista nas minutas padrdo da PGE sendo aplicavel somente aos
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casos em gue incida o tratamento favorecido previsto na legislacdo, ndo se aplicando,

portanto, a presente contratacdo em razao da regra especifica estabelecida no Edital.

Assim, para este certame, prevalece a regra expressamente estabelecida no item 3.2 do
Edital e no item 10.2 do Projeto Basico, ndo sendo concedido o prazo especial de
regularizacao fiscal e trabalhista previsto no Anexo X| as microempresas e empresas de

pequeno porte.
PERGUNTA 07:
QUESTIONAMENTOS 42:

O Edital exige, para licitantes sediadas fora do Espirito Santo, certiddo de regularidade
perante a Fazenda Estadual do ES além daquela expedida pelo Estado da sede da
empresa. Considerando o art. 68, Ill, da Lei n°® 14.133/2021, que prevé regularidade

perante a Fazenda estadual do domicilio ou sede do licitante, solicitamos esclarecer:

7.1 - Qual o fundamento legal para exigir cumulativamente a certiddo do Espirito

Santo de agéncias sediadas em outros Estados?

7.2 - Essa exigéncia também se aplica a licitantes que ndo possuem
estabelecimento, inscricao estadual ou obrigacdes tributarias perante o Estado do
Espirito Santo?

7.3 - Para essas licitantes, esta correto o entendimento de que a certiddo do
Estado de sua sede é suficiente para comprovar a regularidade fiscal estadual na
habilitacdo? Caso confirmado, solicitamos explicitar a dispensa da certidao
adicional nessa hipétese.

RESPOSTAS:

7.1 - A exigéncia esta prevista no item 3.6 do Edital, que estabelece a apresentacéo da
prova de regularidade com a Fazenda Estadual do Estado em que a empresa estiver
sediada e, no caso de empresas sediadas fora do Estado do Espirito Santo, também da

certidao de regularidade perante a Fazenda Estadual do Espirito Santo.

Assim, para as licitantes sediadas em outros Estados, seréo exigidas as duas certiddes:

a do Estado de sua sede e a do Estado do Espirito Santo.
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7.2 - Sim. Para as licitantes sediadas fora do Estado do Espirito Santo, a certiddo de
regularidade perante a Fazenda Estadual do Espirito Santo devera ser apresentada
juntamente com a certiddo do Estado de sua sede, conforme estabelecido no item 3.6
do Edital, independentemente da existéncia de estabelecimento ou inscri¢cdo estadual no

Espirito Santo.

7.3 - Nao. Para as licitantes sediadas fora do Estado do Espirito Santo, a certiddo emitida
pela Fazenda Estadual do Estado de sua sede néo sera suficiente para atender ao item
3.6 do Edital. Nessa hipotese, deverao ser apresentadas ambas as certiddes, sendo uma
referente a Fazenda Estadual do Estado de sua sede e outra referente a Fazenda

Estadual do Estado do Espirito Santo.
PERGUNTA 08:
QUESTIONAMENTOS 43:

O item 5.5 das disposi¢cdes de qualificacdo econdmico-financeira menciona o Ultimo
exercicio social, enquanto o item 5.6 exige demonstracdes dos dois ultimos exercicios.

Solicitamos harmonizar essas referéncias e esclarecer os critérios de avaliacao.

8.1 - Para empresas com exercicio social coincidente com o ano civil, deveréo ser
apresentadas as demonstracdes de 2024 e 2025, observada sua exigibilidade na

data pertinente a habilitacao?

8.2 - Os indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia Geral deverao
ser calculados e avaliados separadamente para cada um dos dois exercicios,
exigindo-se resultado superior a 1 em todos eles?

8.3 - Caso qualquer indice apresente resultado igual ou inferior a 1, ainda que em
apenas um dos exercicios, serd admitida a habilitacdo mediante comprovacéao do
patrimdnio liquido alternativo de 1%, correspondente a R$ 600.000,00 para o Lote
1 ou R$ 250.000,00 para o Lote 2, atendidas as demais exigéncias? Esse
patriménio devera ser comprovado em ambos 0s exercicios ou apenas no mais

recente?

8.4 - Confirma-se que a documentacao se limita ao ultimo exercicio para empresas
constituidas ha menos de dois anos e que aquelas criadas no exercicio financeiro

da licitacdo podem apresentar balanco de abertura, inexistindo exigéncia geral de
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dois anos de existéncia para participacdo, conforme os arts. 69, 8§ 6°, e 65, § 1°,
da Lei n® 14.133/20217

RESPOSTAS:

8.1 - Para empresas com exercicio social coincidente com o ano civil, deverdo ser
apresentadas as demonstracdes de 2024 e 2025, observada sua exigibilidade na data

pertinente a habilitacdo?

Resposta: Sim, desde que ambos 0s exercicios ja sejam legalmente exigiveis na data

da habilitacéo.

Conforme os itens 5.6 e 5.8 do Anexo XI do Edital, deveréo ser apresentados o Balancgo
Patrimonial (BP) e a Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) referentes aos 2
(dois) ultimos exercicios sociais ja exigiveis na forma da lei, observados os prazos para
transmissado da Escrituracao Contabil Digital (ECD) ao SPED ou, quando a empresa nao
estiver obrigada ao SPED, a data de exigibilidade prevista no art. 1.078, I, do Cdadigo
Civil.

Assim, para empresas cujo exercicio social coincida com o ano civil, deverdo ser
apresentadas as demonstragdes referentes aos exercicios de 2024 e 2025, caso ambos
ja sejam legalmente exigiveis na data da habilitacao.

8.2 - Os indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG)
deverdo ser apurados separadamente para cada um dos 2 (dois) ultimos exercicios

sociais exigiveis, conforme os itens 5.6.1 e 5.9 do Anexo Xl do Edital.

Em regra, os indices deveréo ser superiores a 1 (um) em cada exercicio apresentado.
Contudo, nos termos do item 5.7 do Anexo Xl, caso qualquer dos indices seja igual ou
inferior a 1 (um), a licitante podera atender ao requisito de habilitacdo mediante a
demonstracao de patrimonio liquido néo inferior a 1% (um por cento) do valor estimado

da contratacao.

8.3 - Caso qualquer dos indices seja igual ou inferior a 1 (um), em qualquer dos
exercicios exigidos, a licitante podera atender ao requisito de habilitacdo mediante a
comprovacédo de patrimdnio liquido ndo inferior a 1% (um por cento) do valor estimado

da contratacao, nos termos do item 5.7 do Edital.
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Assim, considerando os valores estimados dos lotes, o patriménio liquido minimo sera

de R$ 600.000,00 para o Lote 1 e R$ 250.000,00 para o Lote 2.

A comprovagdo deverad observar a documentacdo contabil exigida no Edital e a
legislacdo aplicavel, considerando o Ultimo exercicio social exigivel para fins de

comprovacéao do patrimdnio liquido.

8.4 - Sim. Nos termos do item 5.11 do Anexo XI do Edital, para as pessoas juridicas
constituidas ha menos de 2 (dois) anos, os documentos contabeis exigidos limitar-se-ao

ao ultimo exercicio, em consonancia com o art. 69, § 6°, da Lei n® 14.133/2021.

Da mesma forma, o item 5.10 do Anexo XI estabelece que as empresas criadas no
exercicio financeiro da licitacdo poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo

balanco de abertura, conforme previsto no art. 65, 8 1°, da Lei n°® 14.133/2021.

Assim, ndo ha exigéncia de tempo minimo de 2 (dois) anos de constituicdo da empresa
como condigao para participacado no certame, devendo ser observadas, em cada caso,

as regras especificas de habilitacdo previstas no Edital.
PERGUNTA 09:
QUESTIONAMENTOS 44:

O item 9 do Projeto Basico apresenta as etapas da licitacdo, e o subitem 9.2 remete
expressamente a Lei n°® 12.232/2010. Entretanto, ao confrontarmos essas disposi¢cdes
com o item 4 do Edital e o Anexo VI, denominado “Preco apds negociacado”, nao
identificamos definicéo clara sobre a apresentacao e a abertura das propostas iniciais de
precos.

Considerando a sequéncia prevista nos arts. 9° e 11 da Lei n°® 12.232/2010 e sua

aplicacdo em conjunto com a Lei n® 14.133/2021, solicitamos esclarecer:

9.1 - Haver& apresentacdo de proposta inicial de precos em involucro proprio?
Qual seré sua identificacdo, contetdo e modelo, e em quais momentos ocorrerao
a entrega e a abertura?

9.2 - Como essa fase se insere nas etapas descritas no item 9 do Projeto Basico,
especialmente diante da referéncia a Lei n® 12.232/2010 no subitem 9.27?
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9.3 - A negociacao terd como referéncia as propostas das licitantes classificadas
OuU 0S percentuais previamente estabelecidos pela Administracdo? Havera

obrigacao de igualar as condi¢cdes comerciais de outra licitante?

9.4 - A negociacdo seguird a ordem de classificacdo técnica? Quais serdo as
consequéncias caso uma licitante ndo aceite as condi¢cdes propostas pela

Administracao?

9.5 - Considerando a contratacéo de até trés agéncias por lote, a negociacao sera
individual? Todas deverdo praticar os mesmos percentuais de desconto e

honorérios ou poderéo ser contratadas com condi¢gées comerciais distintas?

9.6 - O Anexo VII sera apresentado exclusivamente apds a negociacao? Qual
documento formalizara a proposta comercial inicial, caso exigida? Caso néo esteja
prevista proposta inicial, qual o fundamento legal para esse procedimento,

considerando a remissao expressa do item 9.27?

RESPOSTAS:

Inicialmente, esclarece-se que a Concorréncia n°® 001/2026 adota o critério de julgamento
de melhor técnica. Desse modo, a classificacdo das licitantes decorrera exclusivamente
da avaliacdo das Propostas Técnicas, ndao havendo atribuicdo de pontuacéo,
ponderacdo ou classificacdo das licitantes em razdo dos precos ou percentuais de

remuneracao.

Nos termos do art. 35 da Lei n°® 14.133/2021, o julgamento pelo critério de melhor técnica
considera exclusivamente as propostas técnicas apresentadas pelos licitantes, cabendo

ao instrumento convocatério definir a remuneracao aplicavel a contratacao.

Assim, eventual proposta comercial e a negociacdo das condicdes econdmicas néo
constituem fatores de julgamento ou classificacdo técnica do certame, devendo ser

distinguidas da fase de avaliacdo das Propostas Técnicas.
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9.1 - O Edital, em sua redacao atual, ndo prevé a apresentacao de proposta comercial
inicial como elemento sujeito a julgamento ou pontuacdo, tendo sido previstos 0s
Invélucros “A”, “B” e “C” para as Propostas Técnicas e o Involucro “D” para os

Documentos de Habilitag&o.

Ressalta-se que, por se tratar de licitagdo julgada pelo critério de melhor técnica,
eventual manifestacdo de natureza comercial ndo interfere na pontuagcdo nem na ordem
de classificacdo das licitantes, que sera definida exclusivamente pelo resultado do

julgamento técnico.

O Anexo VII — Modelo da Proposta Comercial (Preco ap0s negociacdo) destina-se a
formalizacdo das condi¢cdes comerciais a serem praticadas apds a nhegociacao realizada

pela Administracéo.

9.2. Sera realizada negociacdo com as 3 (trés) licitantes classificadas em primeiro lugar,
consideradas as licitantes que seréo contratadas para o respectivo lote.

A negociacao sera realizada conjuntamente com as trés licitantes, tendo por objetivo
buscar condi¢cdes comerciais mais vantajosas para a Administracdo, especialmente
mediante a obtencdo de percentual de desconto superior ao minimo estabelecido no
Edital.

Ao final da negociacéo, sera formalizada a Proposta Comercial — Pre¢co ap6s negociacéao,

conforme modelo constante do Anexo VII.

9.3 - A negociacao tera como referéncia as condi¢cdes comerciais estabelecidas no Edital,
especialmente o desconto minimo de 70% sobre os custos internos, previsto no item

8.34, e 0 honoréario maximo de 3%, previsto no item 8.35.

A Comissao Especial de Contratacdo buscara negociar percentual de desconto superior
ao minimo estabelecido no Edital. O percentual eventualmente obtido na negociagéo
devera ser unico e igual para as 3 (trés) licitantes, considerando que serdo celebrados

contratos com as trés licitantes vencedoras do respectivo lote.

N&o havera obrigacdo de aceitagdo de percentual superior ao estabelecido no Edital.
Caso nao haja consenso entre as trés licitantes quanto ao percentual de desconto
proposto na negociacdo, sera mantido o desconto padrdo estabelecido no Edital, de
70%.
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9.4. A negociacao sera realizada conjuntamente com as 3 (trés) licitantes classificadas
em primeiro lugar, ndo havendo negociacdo individual ou em ordem sucessiva de

classificacao.

Caso as trés licitantes concordem com o percentual de desconto superior ao minimo
proposto na negociacdo, esse percentual sera adotado para as trés contratacfes do

respectivo lote.

Caso nao haja consenso entre as trés licitantes, sera mantido o percentual de desconto
estabelecido no Edital, ndo havendo, nessa hipotese, desclassificacdo ou exclusdo de

licitante em razdo da n&o concordancia com a melhoria proposta.

9.5. A negociacao sera realizada conjuntamente com as trés licitantes classificadas em

primeiro lugar para o respectivo lote.

As condi¢des comerciais deverdo ser uniformes entre as trés contratadas, de modo que
o percentual de desconto resultante da negociacéo, caso haja consenso, sera 0 mesmo

para as trés licitantes.

Na auséncia de consenso, serdo mantidas as condicbes comerciais estabelecidas no

Edital, especialmente o desconto padréo de 70% sobre os custos internos.

9.6 - O Anexo VIl — Modelo da Proposta Comercial (Preco ap6s negociacao) destina-se
a formalizacdo das condicBes comerciais resultantes da negociacdo, ndo constituindo

documento utilizado para pontuacgéo ou classificacdo das licitantes.

A classificagdo do certame serd realizada exclusivamente com base nas Propostas
Técnicas, em conformidade com o critério de julgamento de melhor técnica estabelecido
no Edital e com o art. 35 da Lei n® 14.133/2021.

A referéncia a Lei n°® 12.232/2010 constante do item 9.2 do Projeto Basico, por sua vez,
diz respeito especificamente a apresentacdo dos documentos de habilitacdo apos o

julgamento das propostas, conforme art. 6°, inciso |, daquela Lel.

2026-LHDV9C - E-DOCS - COPIA SIMPLES  23/09/2026 14:04 PAGINA 15/ 22



‘%“;mv
GOVERNO DO ESTADO DO ESPIiRITO SANTO
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE COMUNICACAO SOCIAL — SECOM

PERGUNTA 10:
QUESTIONAMENTOS 45:

Solicitamos esclarecimentos sobre a aplicacdo conjunta dos itens 8.34, 8.34.1, 8.35,
8.35.1 e 8.37 do Projeto Basico, especialmente quanto a suficiéncia da remuneragéo das
agéncias para executar as obriga¢gdes contratuais.

O item 8.34 estabelece desconto de 70% sobre os custos internos referenciados na
tabela do SINAPRO/ES, enquanto o item 8.34.1 exclui o pagamento desses custos
quando o resultado final proporcionar a contratada o desconto de agéncia concedido

pelos veiculos.

Da mesma forma, o item 8.35 prevé honorarios de 3% sobre bens e servicos
especializados de fornecedores, mas o item 8.35.1 afasta esses honorarios quando a
distribuicao ou veiculacao proporcionar o desconto de agéncia. Simultaneamente, o item
8.37 determina o repasse a contratante de, no minimo, um quarto do desconto de

agéncia recebido.

A leitura conjunta indica que, nas hipdteses abrangidas pelas exclusdes, a agéncia
devera executar os servicos internos e realizar a intermediacdo e supervisdo da
producdo externa sem remuneracao especifica por essas atividades, custeando-as com
a parcela remanescente do desconto de agéncia, apdés o0 repasse obrigatério a

contratante.

A titulo ilustrativo, em uma veiculacdo de R$ 100.000,00 que proporcione desconto de
agéncia de 20%, a remuneracao inicial seria de R$ 20.000,00. ApGs o repasse minimo
de R$ 5.000,00, restariam R$ 15.000,00 de receita para a agéncia, antes dos tributos e
das despesas necessarias ao atendimento. Esse montante devera suportar também os
servicos internos e a supervisao da producdo externa vinculados a acdo. Em uma acgéo
com menor investimento em midia, a receita sera proporcionalmente inferior, embora a
complexidade da criacdo, o esfor¢co de producéo e as obrigacfes de atendimento ndo

necessariamente diminuam na mesma proporgao.

Reconhecemos que o item 3.11.2 das Normas-Padrao da Atividade Publicitaria do CENP
admite a negociacdo e, nas hipoteses previstas, a supressdo de custos internos e

honorarios nas contratacdes publicas. Contudo, o item 3.12 ressalva que essa supressao
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nao pode comprometer comprovadamente a execugao contratual. O item 1.4 do Adendo
ao Anexo B também contempla a remuneracéo de determinados servi¢os pelo desconto-
padrdo, observadas suas condi¢cdes. Assim, a davida diz respeito a demonstracdo de
viabilidade da aplicagdo cumulativa dessas condigbes no contrato licitado. Essa
preocupacao é reforcada pelos resultados da propria pesquisa apresentada no edital.

Conforme o item 15.27:

o o Média de
) Média dos indices _ i

Parametro contratacdes Indice adotado

de mercado o

similares

Desconto sobre custos
) 55,29% 48,69% 70%
internos
Honorarios sobre

11,07% 10,38% 3%
fornecedores

~

Os indices adotados representam remuneracdo inferior a resultante das médias
apresentadas. Embora os itens 15.28 e seguintes invoquem a experiéncia dos contratos
vigentes desde 2019 como fundamento para sua adocdo, o proprio Projeto Basico
reconhece limitagbes da pesquisa: os itens 15.22 e 15.23 registram dificuldades para
aferir a compatibilidade dos orcamentos com 0s requisitos técnicos e os custos de
estrutura, e o item 15.20 informa que ndo foi considerado o volume estimado de
investimentos em veiculacdo. Esse volume é especialmente relevante porque, nas
hip6teses dos itens 8.34.1 e 8.35.1, a remuneracgao decorrente da midia devera absorver

0S Servicos cujos pagamentos especificos foram suprimidos.
Diante disso, solicita-se esclarecer:

10.1 - Esta correto o entendimento de que as exclusfes dos itens 8.34.1 e 8.35.1
se aplicam cumulativamente com o repasse previsto no item 8.37, ficando os
servigos abrangidos remunerados exclusivamente pela parcela remanescente do

desconto de agéncia?

10.2 - Qual estudo ou memoria de calculo demonstra a suficiéncia dessa

remuneracdo, considerando conjuntamente a estrutura exigida, 0S servigcos

2026-LHDVOC - E-DOCS - COPIA SIMPLES 23/09/2026 14:04 PAGINA 17 /22



<
GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE COMUNICAGAO SOCIAL — SECOM
internos, a supervisdo da producéo externa, os tributos e o repasse a contratante?

Solicita-se disponibilizar a documentacdo que fundamentou essa concluséo.

10.3 - Como foi demonstrada essa suficiéncia sem considerar, na pesquisa, 0
volume estimado de investimentos em veiculagcéo, conforme registrado no item
15.207?

10.4 - Quais elementos obijetivos justificam a adocdo de desconto de 70% e
honoréarios de 3%, em lugar das médias apuradas? A avaliagcdo dos contratos
anteriores considerou a aplicagdo simultanea das supressodes e do repasse, bem
como a equivaléncia entre as obrigacdes, a estrutura exigida e a composi¢ao dos

servicos anteriores e atuais?

10.5 - Como serdo remunerados 0s servicos em acdes com elevado esforco de
criacdo ou producdo e baixo investimento em midia? Nas campanhas que reinam
pecas veiculadas e materiais sem veiculagdo remunerada, a exclusdo sera
apurada individualmente por peca ou servico, ou abrangera toda a campanha?
Qual serd o tratamento dos servicos executados cuja veiculacdo seja
posteriormente cancelada? 10.6 - Caso ndo haja demonstracdo suficiente de
viabilidade das condi¢cdes cumulativas, serdo revistos 0s percentuais ou as
hipéteses de exclusdo, de forma a assegurar remuneracdo compativel com as

obrigacdes exigidas e com a ressalva do item 3.12 das Normas-Padrdo do CENP?
RESPOSTAS:

10.1 - Sim. A remuneracao prevista para as hipoteses dos itens 8.34.1 e 8.35.1 do Projeto
Basico sera realizada por meio da parcela devida a Contratada a titulo de desconto
padrdo de agéncia. A forma de remuneracdo proposta estd consoante com o art. 19 da
Lei n® 12.232/2010, o art. 35 da Lei n°® 14.133/2021 e o item 3.11.2 das Normas-Padrao
da Atividade Publicitaria do CENP.

Ressalta-se que a analise realizada pela equipe técnica da SECOM, sintetizada no item
15 do Projeto Basico, demonstra que a forma de remuneracdo definida é a mais
adequada para balizar a licitagdo, assegurando o equilibrio, a adequacéo econémica, a

exequibilidade, a vantajosidade para a Administracao e, sobretudo, o interesse publico.
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10.2 - Os estudos realizados pela equipe técnica levaram em consideracdo o
levantamento realizado na etapa de pesquisa de precos de mercado e em contratos
publicos semelhantes, bem como o historico de execucdo dos contratos da SECOM
desde 2019.

Conclui-se, pelas estimativas de volume médio de recursos utilizados pela contratante,
gue a forma de remuneracéo proposta no Edital ndo diminuird o padréao atual dos valores
recebidos pelas agéncias pelos servicos executados, sem que para isso tenha que

alterar os niveis e quantidades de servigo.

Isso foi possivel equilibrando a remuneracdo em razdo da diminuicdo do percentual de
reversao do desconto padréo para o patamar atual definido pelo CENP em relacédo ao

executado atualmente.

Dessa forma, foi possivel assegurar os niveis de investimento atuais em publicidade sem
prejudicar o percentual desses valores jA destinado aos servigcos executados pelas

agéncias enquanto.

Reiteramos que além do atendimento a finalidade publica da contratacéo, as formas de
remuneracao descritas no Edital estdo consoantes com a legislagéo e normas aplicadas
a matéria, em especial o art. 19 da Lei n°® 12.232/2010, o art. 35 da Lei n°® 14.133/2021 e
o item 3.11.2 das Normas-Padrao da Atividade Publicitaria do CENP.

Por fim, a sesséo 15 do Projeto Basico traz de forma sintética a metodologia, justificativas
e conclusdes que amparam o processo de definicdo das formas de remuneracgéo

constantes no Edital.
10.3 - A circunstancia apontada néo altera a conclusdo da Administragao.

Em pesquisas para os servigos dessa natureza, quando se utiliza véarias fontes para
apuracéo, observam-se diferencas que podem causar distor¢cdes caso seja feita a

escolha simples e direta dos melhores indices.

Ressalvar essas condi¢cdes serve para fundamentar a utilizacdo da média como critério
de apuracdo, e ndo da adocao isolada dos melhores indices, evitando a definicdo de

parametros potencialmente inexequiveis.
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Cabe ressaltar que a remuneragéo das agéncias ndo depende somente dos custos
internos e honorarios e, conforme esclarecido anteriormente, mesmo que aplicadas as
condicOes dos itens 8.34.1 e 8.35.1 do Projeto Basico, devido a adequacao do valor de
reversao do desconto de agéncia, o padréo atual dos valores recebidos pelas agéncias
pelos servigos executados nao sofrerd diminuicdo, sem que para isso tenha que alterar

0s niveis e quantidades de servico esperados.

Portanto, o padrédo de remuneracdo definido no Edital possibilita manter o nivel de
investimento atual em publicidade, sem prejudicar as agéncias em relacdo ao volume

total recebido pela execucédo dos servicos em relagéo ao praticado.

10.4 - Os elementos que justificam a escolha dos indices constam na sessdo 15 do

Projeto Basico.

Com relacdo a definicdo das formas de remuneracéo aplicadas ao Edital, reitera-se o
conteldo dos esclarecimentos anteriores, em resumo: 0s estudos e simulacdes
realizados pela equipe técnica da SECOM levaram em consideracdo a diminuicao do
percentual de reversao do desconto padréo, o histérico de execucédo dos contratos de
publicidade desde 2019, o padrdo de remuneracdo exequivel para 0s servicos e a
legislacéo e normas aplicadas a matéria, mantendo assim o nivel de investimento atual
em publicidade, sem prejudicar as agéncias em relacdo ao volume total recebido pela

execucao dos servicos em relacdo ao praticado.

10.5 - A remuneragdo observara a natureza de cada servico efetivamente executado e

as hipéteses previstas nos itens 8.34 a 8.37 do Projeto Basico.

A incidéncia das regras devera ser verificada conforme os servicos, pecas e materiais
efetivamente executados e sua respectiva forma de distribuigao/veiculacdo, ndo havendo
extensdo automéatica da supressdo da remuneracao a servigos cujo resultado final néo

proporcione o desconto de agéncia.

Quanto aos servicos efetivamente executados que posteriormente venham a ter sua
distribuicdo/veiculacdo canceladas, estes serdo submetidos a andlise caso a caso,

aplicando-se as regras contratuais compativeis a sua devida remuneragao.
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10.6 - Como demonstrando nos esclarecimentos anteriores, o padrédo de remuneracéo
definido no Edital possibilita manter o nivel de investimento atual em publicidade, sem
prejudicar as agéncias em relacéo ao volume total recebido pela execucao dos servi¢os

em relagdo ao praticado.

Dessa forma, as condi¢cdes de remuneracao sdo suficientes para manter o equilibrio, a
adequacdo econdmica, a exequibilidade, a vantajosidade para a Administracdo e,

sobretudo, o interesse publico.
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