GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE COMUNICACAO SOCIAL
SUBCOMISSAO TECNICA

EDITAL DE CONCORRENCIA N.° 001/2019
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 86477200/2019

ATA DE REUNIAO DA SUBCOMISSAO TECNICA — RESPOSTA AOS
RECURSOS INTERPOSTOS PELA LICITANTE
ARTCOM COMUNICACAO E DESIGN LTDA.

I. INTRODUGCAO

Trata-se da analise de recurso interposto pela concorrente ARTCOM
COMUNICACAO E DESIGN LTDA, a qual denota irresignacao da recorrente
quanto aos “Planos de Comunicagéo” apresentados por diversos Proponentes,
no bojo da Concorréncia Publica n® 001/2019 promovida pela Superintendéncia
Estadual de Comunicagao Social — SECOM, bem como sua pretensdo de

modificar os resultados do referido certame.

O recurso é tempestivo e preenche os demais pressupostos de admissibilidade,
razéo pela qual foi processado e avaliado pela Subcomissao Técnica, a qual foi
oportunizado o exercicio do eventual juizo de retratagao, tendo ao final proferido
a decisao abaixo especificada, a ser encaminhada para autoridade superior para

analise.

Vale ressaltar que o procedimento licitatério foi estruturado e desenvolvido em
estrita observancia as clausulas editalicias e a legislagdo que rege a matéria, e
que tais dispositivos nortearam a apreciagao e julgamento desta Comisséo na

apreciagao do recurso ora respondido.

Feita essa introdugéo, passamos a analise efetiva da pega de irresignacéo.
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. DOS PEDIDOS DA ARTCOM COMUNICACAO E DESIGN LTDA

Questdo 1: Desclassificagdo das propostas das concorrentes MP
PUBLICIDADE LTDA, Z515 PROPAGANDA, FILADELFIA
COMUNICACAO INTERATIVA EIRELI, A4 PROPAGANDA E
MARKETING LTDA, AMPLA SERVICOS DE PROPAGANDA E
PUBLICIDADE LTDA (LOTE 1) e MP PUBLICIDADE LTDA, BCA
PROPAGANDA LTDA, CRIATIVA PROPAGANDA LTDA, Z515
PROPAGANDA, DANZA ESTRATEGIA E COMUNICACAO LTDA e
AMPLA SERVICOS DE PROPAGANDA E PUBLICIDADE LTDA (LOTE
2) por suposta infringéncia ao Edital, notadamente em relagdo a
apresentacdo de tabelas de custos de producdo fora do “Plano de
Comunicacgao Publicitaria” e a nao inclusao de honorarios de producéo na

discriminacdo dos custos totais da campanha.
. RESPOSTAS DA SUBCOMISSAO TECNICA AO RECURSO

Questao 1:

e Desclassificagao das propostas das concorrentes MP
PUBLICIDADE LTDA, Z515 PROPAGANDA, FILADELFIA
COMUNICACAO INTERATIVA EIRELI, A4 PROPAGANDA E
MARKETING LTDA, AMPLA SERVICOS DE PROPAGANDA E
PUBLICIDADE LTDA (LOTE 1) e MP PUBLICIDADE LTDA, BCA
PROPAGANDA LTDA, CRIATIVA PROPAGANDA LTDA, 2515
PROPAGANDA, DANZA ESTRATEGIA E COMUNICAGAO
LTDA e AMPLA SERVICOS DE PROPAGANDA E
PUBLICIDADE LTDA (LOTE 2) por suposta infringéncia ao
Edital, notadamente em relacao a apresentacao de tabelas de

custos de producdo fora do “Plano de Comunicagao

Publicitaria” e a nao inclusao de honorarios de producao na

discriminagao dos custos totais da campanha.

Resposta ao Recurso Interposto pela licitante
ARTCOM COMUNICACAO E DESIGN LTDA. Pagina2de 7




&

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE COMUNICACAO SOCIAL
SUBCOMISSAO TECNICA

A Subcomissdo Técnica, em perfeita sintonia com o que estabelece o Edital,
procedeu nova verificagdo dos itens do “Plano de Comunicag¢ao”, conforme
tabela de checagem de itens constante no Anexo Ill do referido edital, verificando
a existéncia de conformidade da documentacao trazida pelos concorrentes dos
lotes 01 e 02.

Na peca recursal, a Recorrente alega, em sintese, que as concorrentes MP
PUBLICIDADE LTDA, Z515 PROPAGANDA, FILADELFIA COMUNICACAO
INTERATIVA EIRELI, A4 PROPAGANDA E MARKETING LTDA, AMPLA
SERVICOS DE PROPAGANDA E PUBLICIDADE LTDA (LOTE 1) e MP
PUBLICIDADE LTDA, BCA PROPAGANDA LTDA, CRIATIVA PROPAGANDA
LTDA e AMPLA SERVICOS DE PROPAGANDA E PUBLICIDADE LTDA (LOTE
2) teriam obtido vantagem indevida em decorréncia da suposta infringéncias das
normas do Edital, mormente no que se refere a apresentagdo dos custos de
producéo fora do Plano de Comunicagéo, obtendo assim “com mais espago para
a defesa, embasamento tedrico e apresentacdo de desdobramentos das
campanhas sugeridas, itens que sdo muito importantes na avaliagéo e, logo, na

composicao das notas finais”.

Na mesma peca, a Recorrente também alega, em sintese, que as concorrentes
Z515 PROPAGANDA (LOTE 1) e BCA PROPAGANDA LTDA, CRIATIVA
PROPAGANDA LTDA, Z515 PROPAGANDA e DANZA ESTRATEGIA E
COMUNICACAO LTDA (LOTE 2) teriam descumprido o Edital ao n&o incluirem
honorarios de produgdo na discriminagdo dos custos totais da campanha, fato
que também teriam incorrido em vantagem indevida, supostamente afetando

“diretamente a avaliagdo e, logo, a composicdo das notas finais”.

Compulsando os Planos de Comunicagédo apresentados pelos concorrentes
mencionadas na peca recursal, a Subcomissédo ndo vislumbrou a infringéncia
das regras (e limitagdes) previstas no item 7.12 do Edital, bem como a
inocorréncia de qualquer registro capaz de interferir na avaliagéo e julgamento
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do quesito “Estratégia de Midia e Nao Midia”, previsto no item 7.14, alinea d, da

qual transcrevemos abaixo.

d) Estratégia de Midia e ndo Midia: Em que o proponente explicitara e justificara a
estratégia e as taticas recomendadas, em consonancia com a estratégia de
comunicacao publicitaria por ela sugerida e em funcdo da verba disponivel indicada no
instrumento convocatério, apresentadas sob a forma de textos, tabelas, graficos,
planilhas e por quadro resumo que identificard as pegcas a serem veiculadas ou
distribuidas e suas respectivas quantidades, insercdes e custos nominais de produgéo e

de veiculagéao.

Neste ponto, a Subcomisséao vislumbrou que todas as concorrentes atenderam
aos ditames legais, incluindo a apresentagéo dos custos de produgéo no texto
de até 13 laudas dos respectivos Cadernos, sendo que, em alguns casos, de
forma resumida, mas ainda assim sendo possivel a contextualizagdo da
utilizacdo dos recursos disponiveis para as campanhas sugeridas — que vem a

ser um dos pontos de interesse na avaliagdo do quesito.

Na peca recursal, a Recorrente cita o teor do documento “Esclarecimentos —
Parte 4”, em que a Superintendéncia Estadual de Comunicagéo Social (SECOM)
responde a Pergunta 66, que versa sobre a descricao da “Estratégia de Midia”,

dentre outros aspectos relativos ao Plano de Comunicacéo:

PERGUNTA 66:

No item 7.12.d) estabelece o limite de 13 laudas para o Plano de Comunicagéo
Publicitaria, com excegéo das pegas da Ideia Criativa. Sendo assim, perguntamos: as 13
laudas incluem Raciocinio Basico, Estratégia de Comunicacao, texto explicativo da Ideia
Criativa e a Estratégia de Midia? As planilhas da Estratégia de Midia também?
RESPOSTA: a resposta foi dividida em 2 tépicos para fins de maior clareza.

a) as 13 laudas incluem Raciocinio Basico, Estratégia de Comunicacéo, texto explicativo
da Ideia Criativa e a Estratégia de Midia?

Sim. Conforme disposto na alinea “a” do item 7.12, “os textos, no total, n&o poderéo
exceder a 13 (treze) laudas com no maximo 30 (trinta) linhas cada uma”, devendo ainda

ser observada a forma de apresentagdo constante no edital para cada quesito.

b) as planilhas da Estratégia de Midia também?
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O item 7.17.1 do edital determina apenas que as “tabelas de simulagdo do plano de
distribuicéo das pecas” serdo consideradas como anexo unico. O plano de distribuicéo
percentual da verba deve ser parte do texto que apresenta as estratégias de midia e

n&o-midia.

Considerando o teor da alinea b da resposta é possivel depreender que o plano
de distribuicdo deve ser parte do texto, porém, ndo ha que se falar em
obrigatoriedade do detalhamento total das informagdes, tendo em vista a
possibilidade de trazer a composigao dos custos na parte anexo ao texto. Vale
salientar que a empresa Recorrente fez o uso do espaco do texto do Plano de
Comunicagao para trazer uma tabela com a decomposicdo desses custos,
mesmo sem ter a obrigagao de fazé-lo. Contudo, isso ndo implica que os demais
concorrentes deveriam fazer o mesmo, uma vez que nao havia qualquer previsédo

editalicia ou sequer pronunciamento superveniente da SECOM em torno disso.

Em relacdo a alegacdo da Recorrente de que as concorrentes Z515
PROPAGANDA (LOTE 1) e BCA PROPAGANDA LTDA, CRIATIVA
PROPAGANDA LTDA, Z515 PROPAGANDA e DANZA ESTRATEGIA E
COMUNICACAO LTDA (LOTE 2) n&o incluiram os honorarios de producdo e/ou
nao discriminar os elementos dos custos totais da campanha, novamente nao se
assiste razdo, uma vez que todos os proponentes apresentaram, mesmo que de
forma bastante simplificada, as informagdes no bojo do texto e/ou anexos dos

respectivos Cadernos.

Ainda sobre o questionamento em torno dos honorarios, o Edital do certame
estabelece que os honorarios devem ser incluidos no custo de producéo,
devendo ser lancados os valores cheios — aspectos que foram devidamente
esclarecidos pela SECOM na resposta aos questionamentos de namero 50, 65
e 93. Assim sendo, nao ha que se falar na omissao da prestacao dessas
informagdes, bem como em eventual obtengado de vantagem indevida pelos

concorrentes da empresa Recorrente.
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IV. CONCLUSAO

Pelas razées acima expostas, decide-se por NEGAR PROVIMENTO ao recurso
apresentado pela recorrente ARTCOM COMUNICACAO E DESIGN LTDA,
mantendo as notas ja atribuidas aos concorrentes MP PUBLICIDADE LTDA,
7515 PROPAGANDA, FILADELFIA COMUNICACAO INTERATIVA EIRELI, A4
PROPAGANDA E MARKETING LTDA, AMPLA SERVICOS DE PROPAGANDA
E PUBLICIDADE LTDA (LOTE 1) e MP PUBLICIDADE LTDA, BCA
PROPAGANDA LTDA, CRIATIVA PROPAGANDA LTDA, Z515 PROPAGANDA,
DANZA ESTRATEGIA E COMUNICACAO LTDA e AMPLA SERVICOS DE
PROPAGANDA E PUBLICIDADE LTDA (LOTE 2).

Por oportuno, é submetido o presente parecer da Subcomisséo Técnica a Sra.
Superintendente Estadual de Comunicagédo Social, nos termos do art. 109, da

Lei n® 8.666/1993, a fim de que possa proceder ao julgamento dos referidos

recursos.
Vitéria, 01 de junho de 2021.
NI /Yvone foon,
Alessandro’de Mallo Gomes Nerter Samora Junior
ro Membro
J
Renromts nse, Wodai Fomamin \éLMAAA_ Y ow0der,—
Ravane De Nadai Tamanini "~ Sandra Daltdn
Membro Membro
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A CAEL/SECOM,

Nos termos do art. 109, § 4° da Lei n°® 8.666/1993, conhecgo o presente recurso
interposto pela Empresa ARTCOM COMUNICACAO E DESIGN LTDA, assim
como as impugnacdes apresentadas e resposta da Subcomissao Técnica, para
no mérito ratificar o posicionamento quanto ao INDEFERIMENTO do recurso da
licitante.

Em, 01 de junho de 2021.

1/1
FIaV|a Reglna IZ:IIaplcola Teixeira Mignoni
Superintendente Estadual de Comunicag&o Social
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