GOVERND DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

Superintendéncia Estaduai
de Comunicagdo Social

CONCORRENCIA N° 001/2015

ATA DE REUNIAO DA SUBCOMISSAO TECNICA — RESPOSTAS AOS
RECURSOS INTERPOSTOS PELA LICITANTE SET COMUNICAGAO LTDA.

I. INTRODUGAO

Trata-se de analise de recurso interposto pela concorrente SET COMUNICACAO
LTDA., a qual denola irresignagdo da recorrente quanto a avatiagdo e julgamento da
sua proposta, no bojo da Concorréncia n® 001/2015 promovida pela Superintendéncia
Estadual de Comunicagdo -~ SECOM, bem sua pretensdo de modificar os resultados

do referido certame.

O recurso é tempestivo e preenche os demais pressupostos de admissibilidade, razgo
por que foi processado e avaliado pela Subcomissdc Técnica, a qual foi oportunizado
0 exercicic do eveniual juizo de retratacdo, tendo ao final proferide a decisdo abaixo

especificada, a ser encaminhada para autoridade superior para analise.

Vale ressaltar que o procedimento licitatorio foi estruturado e desenvolvido em estrita
observancia as clausulas editalicias e & legislagdo que rege a matéria, e que tais
dispesitivos nortearam a apreciagéo e julgamento desta Comissdo na apreciacdo dos

recursos ora respondidos.

Feita esta introdugao, passamos & analise efetiva da peca de irresignacéc.

il. DOS PEDIDOS DA SET COMUNICACAO LTDA.

Questdo 01: Tempo de experiéncia profissional em atividades publicitdrias dos

profissionais envolvidos. "Requer igualar todas as notas das agéncias FIRE, A4, MP e

SET, como “étimo", concedendo a elas a pontuagdo maxima de 03 (irés) pontos.”
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Questao 02: Qualidade dos profissionais que ficardo responsaveis pela execucdo do

contrato. "Requer reviséo da nota concedida & agéncia SET para “Otimo”, 3 pontos,

para que reflita a realidade dos fatos expostos”™.

Questdo 03: Adequagdo das instalagdes, a infraestrutura e os recursos materiais que

estardo disponiveis durante a execugfo do contrato. “Pede-se entdo que as notas das

agéncias SET, A4 e MP sejam alinhadas pela pontuacio mais aita, “Otima”, 3 pontos”.

Questdo 04: Informagfes de comunicacdo a serem colocadas regularmente &
disposigdo do Governo do Espirito Santo, sem 6nus adicional, durante a vigéncia do

contrato. “... Reguer a revisfo das notas nesse quesito estabelecendo para a SET a

pontuacdo maxima de 03 (Irés ) pontos (tima)”,

Questdo 05: Operacionalidade do relacionamento entre o Governo do ES e o

proponente. “... Requer a revisdo da nota aplicada a agéncia SET, 2.3, nesse quesito,

majorando-a de forma a se aproximar das notas concorrentes (MP, 2.9 e A4, 2.8Y".

Questao 06: Repertdrio. Questionamento 1: “...a ocorréncia do mesmo REPERTORIO
e dos mesmos “CASES”, sendo certo que o que se torna passivel de impugnacgéo é a
discrepédncia entre as notas no 5° iote (13,78) com as notas dos 4 lotes anteriores

{(11,9)". “.. Requer-se que as notas da agéncia FIRE referente ag quesito “repertdric”

do Lote 5, sejam iqualadas as notas alcancadas pela mesma nos demais lotes (de 1 a

4}, qual seja: 11,9 pontos”.

Questao 07: RESOLUGAO DE PROBLEMAS (CASES). CASES: “DIA DAS MAES E
DIA DOS NAMORADOS, SHOPPING BOULERVARD VILA VELHA" e “VEST

EMESCAM”. “.., Requer-se gue a nota conferida a agéncia FIRE nos aspecios

avaliados “Relevancia dos resultados apresentados” e “Consisténcia nas relactes de

causa e efeito entre problema e solugfo sejam revistas e reduzidas aos parAmetros

“NAO ATENDEU” em cada um de seus aspectos gvaliados”. “Requer, gutrossim, que

0s oulros dois aspectos avaliados, “clareza e l6gica da exposicdo” e “evidéncia de

planejamento publicitario” sejam reavaliados”.

Questao 08: Raciccinic Basico. “..a agéncia FIRE neste quesito seja revista e

reduzida aos pardmetros “NAQ ATENDEU” em cada um dos 3 aspectos avaliados,

uma vez que naa foi solicitado.”
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Questdo 09: Estratégia de Comunicagéo Publicitaria. A requerente pede que “seja

revista e reduzida aos pardmetros “NAQO ATENDEU” em cada um dos 3 aspectos

avaliados”.

i

Questdo 10: Ideia Criativa. . caso seja cenfirmado o erro na transposicido ou

digitacdo da nota ministrada pejo  Avaliador 01, solicitamos a sua devida

RETIFICACAQ para a nota 4.0 e consequentemente recalculo da nota geral”. “...

requer-se a reavaliagdo da nota de 0,40, por ndo ser condizente com a originalidade

da campanha apresentada pela recorrente, além de ser dispare quando compara as

outras avaliagdes recebidas pela empresa”. “... ndo sendo feita a reguerida justa

reavaliacdo da nota para sua majoracéo, requer seja registrado em ata as razdes que

levaram o julgador “1” a atribuir a nota 0.4". Sclicita, também, a desclassificacdo da

licitante MP, com base na cldusula 7.14, “¢” do edital. “...Requer, ainda, a
desclassificagao da licitante MP do lote 5, pelo descumprimento da exigéncia do item

7.17.2 do edital, conforme regras de classificacio descritas nc item 8.16".

Questao 11: Estratégia de Midia. Solicita a desclassificacdo da licitante FIRE. ©...

desta forma, requer-se, também, a desclassificacdo da _mesma do lote 5, pelo

descumprimento da _exigéncia_do item 7.17.2 do edital, conforme regras de

classificacédo descritas no item 8.16". Solicita, ainda, a desciassificacdo da licitante MP

Publicidade *... Requer-se, também, a desclassificacio da mesma do lote 5, pelc

descumprimento da exigéncia do iterm 8.16”.

Questao 12: “... Requer seja notificada a empresa Fire para que apresente no prazo
de 48 {(quarenta e oito) horas comprovante de vinculo dos funcionarios componentes
da equipe listada na proposta apresentada pela agéncia em 30/11/2015,
desclassificando-a caso haja desconformidade com as regras previstas no Edital e na

Lei de Licitagdo”.

Il - RESPOSTAS DA SUBCOMISSAO TECNICA A LICITANTE SET

Questao 01: Tempo de experiéncia profissional.
A Subcomissao Técnica, em perfeita sintonia com o que estabelece o edital, computou
na pontuagdo do subquesito em questdo, o tempo de experiéncia profissional (em

atividades publicitarias dos profissionais  envolvidos) dos 05 (cinco) melhores

r
i
LN{\; 3
N :

N



GOVERND DO ESTADO
DO ESPIRITD SANTO

Superintendéncia Estadual
de Comunicacdo Social

pode ser considerada. Portanto a Subcomissdo Técnica julga improcedente o item

requerido, motivo pelc qual ratifica suas avaliagcées iniciais.

Questao 02: Qualidade dos profissionais.

Nos termos do edital, item 7.19, inc.l, “c”, a licitante apresenta a qualificacao do perfil
dos profissionais, nominal ou ndo, que serfo postos & disposicéo da linha de atuacio,
de maneira discriminada, por setor da licitante (estudo e pesquisa, planejamento,
criagdo, producdo de radio, cinema e televisdo, producac grafica, midia e
atendimento), devendo a licitante indicar, caso a caso, guantos profissionais de cada
nivel servirde a linha de atuaco (apresentar sob a forma de anexo). A Subcomissdo
Técnica analisou a robustez do quadro qualitativo de pessoal da proponente em
fungéo de cada setor da licitante. O requerente pretende a revisdo das notas, em
fungé@o de critério préprio, ndo previsto no edital. Portanto a Subcomissdo Técnica
julga improcedente o item requerido, motivo pelo qual ratifica suas avaliacoes

iniciais.

Questdo 03: Adequacéo das instalagBes, a infragstrutura e os recursos materiais.

A requerente pede que as notas das agéncias SET, A4 e MP sejam alinhadas pela
pontuagdo mais alta, “Otimo”, 3 pontos. Fundamenta tal solicitacdo em critérios de
avaliagéo proprios (metragem das instalag@es, quantidade de servidores, quantidade
de computadores etc.). Ocorre que tais critérios ndo foram previsios no edital.
Portanto a Subcomissdo Técnica julga improcedente o item requerido, motivo

pelo qual ratifica suas avalia¢bes iniciais.

Questao 04: Informacdes de comunicacao

A requerente pede “a revisdo das notas nesse quesitc estabelecendo para a SET a
pontuagdo maxima de 03 (trés) pontos (6timo). Ora, os questionamenics e
argumentos postos pela mesma, ainda que fossem validos, estariam em total
desconformidade com a alteragdo sugerida. Ademais, & requerente estabelece
critérios proprios de relevancia ou ndo relevancia no subquesito para fundamentar seu
pedido, sem relagdo com o previsto no edital. Portanto a Subcomissdo Técnica
julga improcedente o item requerido, motivo pelo qual ratifica suas avaliagbes

iniciais,

Questio 05: Operacionalidade do relacionamento
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A requerente interpretou da sua forma o subquesito “operacionalidade do
relacionamento entre o Governo do Espirito Santo e o proponente”, de forma distinta
do previsto no edital. Em funcéo disso, questionou as notas atribuidas a outra licitante.

Entretanto, requereu alteragdo de sua prépria avaiiagdo, sem para tanto, motiva-ia.

Além disso, a recorrente faz uma comparacao com as notas de outras licitantes.
Entretanto, a fungdo da Subcomissdo é analisar cada agéncia de forma individual,

sem fazer comparativos entre uma ou outra licitante.

Portanto a Subcomissao Técnica Jjulga improcedente o item requerido, motivo

pelo qual ratifica suas avaliacées iniciais.

Questdo 06: Repertdrio
A requerente pede que as notas da agéncia FIRE referente ag quesito “repertorio” do
Lote 5, sejam igualadas &s notas alcancadas pela mesma nos demais lotes(de 1 a 4),

qual seja; 11,8 pontos.

O lote 5 & um lote diferenciado, com programas de frabalho de Publicidade
institucional, Publicidade Mercadologica e Utilidade Publica, ao contraric dos Iotes 01,
02, 03 e 04 que apresentam programas de trabalho Divulgagdo Institucional e
Campanha Educativa. Campanhas institucionais identificam o posicicnamento da
organizacado diante dos pdblicos, da opinido publica e da sociedade, enhquanto
campanhas mercadoldgicas objetivam persuadir quantc acs produtos e servicos da
organizag@o. Assim, as pec¢as apresentadas nesses quesitos possuem pertinéncia e
afinidade com o Lote 05 e, consequentemente, nota distinta dos outros. O mesmo
critério foi aplicado na avaliacao de outras concorrentes, como a propria requerente,
Gue teve nota 12,30 no Repertério do lote 03 e 12,68 no mesmo quesito do lofe 05.
Portanto a Subcomissdo Técnica julga improcedente o item requerido, motivo

pelo qual ratifica suas avaliagdes iniciais.

Questdo 07: RESOLUCAO DE PROBLEMAS (CASES)

7.1 Questionamento 1: CASES: "DIA DAS MAES E DIA DOS NAMORADOS,
SHOPPING BOULERVARD VILA VELHA” & “VEST EMESCAM®.

A Subcomissdo Técnica discorda das conclusdes da requerente, visto que os seus
cinco membros avaliadores entendem que os argumentos apresentados pela
requerente nao estao fundamentados no edital, mas em avaliagdo pesseoal da licitante
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concorrente. Portanto a Subcomissdo Técnica julga improcedente o item

requerido, motivo pelo qual ratifica suas avaliagdes iniciais.

Questéo 08: Raciocinio Basico

A requerente pede que seja revista e reduzida aos parametros “NAO ATENDEU” em
cada um dos 3 aspectos avaliados. Trata-se de alegacgdes de mérito, papel que cabe
aos julgadores. A Subcomissdo Técnica discorda das alegactes apresentadas, uma
vez que a licitante em questdo contempla as exigéncias, conforme as avaliagbes de
cada juigador. Assim, o briefing esta atendido nos pardmetros da analise feita, sendo a
mesma merecedora da pontuagéo auferida. Portanto a Subcomissdo Técnica julga

improcedente o item requerido, motivo pefo qual ratifica suas avaliagoes iniciais.

Questao 09: Estratégia de Comunicacdo Publicitaria

A requerente pede que seja revista e reduzida aos parametros “NAO ATENDEU” em
cada um dos 3 aspectos avaiiados. Trata-se de alegacgdes de mérito, papel gue cabe
aos julgadores. A Subcomisséo discorda das alegagdes apresentadas, uma vez gue a
licitante em questdo contempla as exigéncias, conforme as avaliagbes de cada
juigador. Entende-se, assim, que o briefing esta atendido nos parametros da analise
feita, sendo a mesma merecedora da pontuagéo auferida.

E necessario esclarecer, ainda, que os quesitos Ideia criativa e Estrategia de
comunicagdo publicitaria se comunicam e fazem parte de um mesmo Plano de
Comunicacao Publicitdria, que versa sobre os quesitos. & importante ressaltar que
Planos de Comunicagdo Publicitéria devem seguir uma linha l6gica e clara em suas
explicagdes, fazendo conexdes entre os contelidos apresentados. Portanto a
Subcomissdo Técnica julga improcedente o item requerido, motivo pelo qual

ratifica suas avaliacoes iniciais.

Questao 10: Ideia Criativa

O avaliador 1 se propds a reanalisar o subquesito “Originalidade da combinacéo dos
elementos que a constituem, do Plano de Comunicacéo Publicitaria” da Agéncia SET,
apesar da diferenga entre a maior e a menor pontuacdo ndo ter sido superior a 20%
(vinte por cento) da pontuagdo maxima do quesito, face acs argumentos expostos.
Apos analise, o avaliador 1, individualmente, ratificou sua avaliacdo inicial, motivo pelo

qual a Subcomissdo julgou improcedente o pedido da requerente.
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Ressalta-se que, de acordo com o Edital de Concorréncia Plblica n® 001/2015, item
8.12: "A Subcomissdo Técnica reavaliara a pontuacéo atribuida a um quesito sempre
que a diferenga entre a maior e a menor pontuacdo for superior a 20% (vinte por
cento) da ponfuagdo maxima do quesito, com ¢ fim de restabelecer o equilibrio das
pontuagdes atribuidas”™. No caso apresentado pela recorrente, a diferenca de nofa
encontra-se em um subquesito. O quesito Ideia Criativa ndo apresentou diferenca de
20% entre as notas dos avaliadores, nao fazendo necessaria reavaliacdo ou

justificativa das notas.

Quanto a questdo “quantidade de pegas” apresentadas pela licitante MP Publicidade”,
faz-se necessario esclarecer que o certame, em seu item 7.14, alinea ¢, determina que
“a ideia criativa devera ser acompanhada de anexos, sendo estes exemplos de pecas
que a corporifiqguem objetivamente, apresentados sob forma de roteiros e textos
digitados, limitados a um para cada tipo de pega, em ndmero méximo de 05 {cinco)
anexos”. Assim sendo, a MP Publicidade apresentou cinco anexos. Com isso, o

questionamento € improcedente.

Sabre o caché do técnico Bernardinho, presente na proposta técnica da agéncia MP
Publicidade, a mesma esta fundamentada em orgamento de campanha desenvolvida
pela licitante para um de seus clientes. Portanto a Subcomissdo Técnica Jjulga
improcedentes as questdes requeridas no item “Ideia Criativa”, motivo pelo qual

ratifica suas avaliacdes iniciais.

Questao 11: Estratégia de Midia.

A requerente solicita a desclassificagdo da licitante FIRE. Quanto a tabela de pregos
da empresa Divulgue Outdoor, foi feitc consulta a4 Agéncia Fire para esclarecimentos.
Restou demonstrado que o equivoco partiu da empresa Mix Midia Solugdes
Integradas de Midia — ME, pois a mesma enviou, no dia 23/10/2015, a tabela errada,

como pode ser constatadec pela Comissdo Especial de Licitagdo - CAEL.

Ademais, destaca-se que a prépria empresa veiculadora declarou expressamente em
documento formal, que mantera os pregos indicados na referida tabela. De tal modo, a
solicitac@o de desclassificagéo da Fire do lote 05 no certame, feita pela requerente, foi

julgada improcedente.
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A mesma solicitagédo foi feita pela requerente sobre a agéncia MP Publicidade. Em
consulta a licitante, fica claro que foi utilizada uma média de preco. Entretanto,
constata-se que em verdade os precos sdo cheios, pois dos mesmos ndo consta
nenhum percentual de dedugdo, conforme indicado no item 7.17.2, do Edital: “A
licitante quando da elaboragdo da simulagdo do plano de midia e bem como nos
custos de produgéo, que trata o quesito Ideia Criativa, obrigatoriamente, devera utilizar
como base para cada proposta técnica os valores dos custos de criagdo, producdo e

veiculacdo das respectivas tabelas (valor cheio), sem considerar os percentuais que

serdo ofertados nas respectivas propostas de preco”.

Portanto a Subcomissdo Técnica julga improcedentes as questdes requeridas

no item “Estrategia de Midia”, motivo pelo qual ratifica suas avaliagées iniciais.

Questao 12: Solicitagdo de notificacdo da empresa Fire e possivel desclassificacéo.

A Subcomissdo Teécnica entende que nfo & necessaria a aprasentagdo de
comprovante de vinculo empregaticio dos funcionarios listados pelas licitantes no
“Conjunte de Informagdes do Proponente”, pois o certame estabelece, no item 7.19,
alinea ¢, que seja apresentada “quantificagdo e qualificagdo do perfit dos profissionais,
nominal ou ndo, que serdo postos a disposicdc da linha de atuacdo, de maneira
discriminada, por setor da licitante (estudo e pesquisa, planejamento, criacdo,
produg@o de radio, cinema e felevisdo, produgdo grafica, midia e atendimento),
devendo a licitante indicar, casc a caso, quantos profissionais de cada nivel servirdo a

linha de atuagéo”.

Ressalta-se, ainda, que a requerente ndo cabe estabelecer prazos para o
cumprimento dos trabalhos da Subcomissdo Técnica de Licitagdo, pois os mesmos
estdo previstos no Edital e nas Leis n°® 8.666/1993 e n® 12.232/2010. Portanto a

Subcomissao Técnica julga improcedente a questio requerida.
IV. CONCLUSAO

Pelas raz0es acima expostas, decide-se por negar provimento ao recurse apresentado
pela recorrente SET COMUNICACAQ LTDA.

Por oportuno, é submetida o presente parecer da Subcomissdo Técnica a Sra.
Superintendente Estadual de Comunicagao Social, nos termos do artigo 109,
. 8
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da Lei n® 8.666/1993, a fim de que possa proceder ao julgamento dos referidos

fecursos.

Vitoria, 01 de abril de 20186.
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CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2015
PROCESSO N° 70122229

Assunto: Respostas ao recurso interposto pela licitante SET COMUNICACAO LTDA.

Apos conhecimento e analise do recurso apresentado pela Empresa Set Comunicacao
Ltda, das contrarrazées recebidas e da resposta da Subcomissao Técnica ao recurso
interposto, julgo procedente o posicionamento da Subcomissio Técnica,
indeferindo o recurso da licitante.

Segue 4 CAEL/SECOM, para que se comunique a licitante da decisdo tomada, bem

como as demais interessadas no certame.

Em, 07 de abril de 20186.

ANDREIA DA SILVA LOPES
Superintendente Estadual de Comunicacao Social
Negt

Rua Sete de Setembro, n.® 362, Palacic Fonte Grande, 3° andar, Centro, Vitoria/ES — 29015-905
WWW Secom.es.gov.br - fel: (27) 3636-4374



