EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO ADMINISTRATIVA

ESPECIAL DE LICITACAO DA SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE
COMUNICACAO SOCIAL DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO - SECOM

Edital Concorréncia n.° 001/2017 - SECOM

Processo n.° 77457080/2017

A A4 PUBLICIDADE E MARKETING LTDA EPP, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 32.489.098/0001-89,
estabelecida na Rua Abiail do Amaral Carneiro, n°® 41, Sala 601, 602, 603 e 604,
Edificio Palacic da Enseada, Vitdria/ES, neste ato representada por sua Soécia,
SILVELY CHRISTINA GUAITOLINI BRECIANI, portadora do RG 641.573 (SSP-ES),
inscrita no CPF sob o n° 008.073087-65, VEM, TEMPESTIVAMENTE perante a V. §2,,
por seu representante legal infra-assinado, com fundamento no art. 109, Inciso |, alinea
“b”, da Lei Federal n® 8.666/93, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisdo da Subcomiss@o Técnica, ratificada pela
Comissdo Administrativa Especial de Licitagdo — CAEL, no tocante a andlise e
julgamento do Envelope A e C do certame em epigrafe, para os lotes 01 e 04,

apresentando no articulado as razdes de sua irresignacio, visando reconsideracao de
ambas comissodes.
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Os recursos contra atos ou decisdes da Administracdo estao
disciplinados no Artigo 109" da Lei Federal n° 8.666/93, sendo o prazo para sua
interposi¢éo contra a habilitagzo, julgamento e cancelamento de licitagdo de 5 (cinco)
dias Uteis da comunicacdo do ato, seja através de ata de reunido na qual estejam
presentes todos os interessados ou de publicagdo na imprensa oficial, desde que os

autos estejam franqueados, o que se deu de fato apenas no dia 23/11/2017 (quinta-
feira).

Trata-se de procedimento licitatério que tem por objeto a
contratacdo de agéncia de publicidade e propaganda, empresa especializada na
prestacdo de servigcos técnicos de projetos de divulgacio de atos, programas, obras,
servicos e campanhas de 6rgdos e entidades do Poder Executivo Estadual,
compreendendo o estudo, planejamento, conceituagdo, concepcio, criacdo, execucao
interna, intermediacdo e supervisdo de execucdo externa e a distribuicdo de
publicidade aos veiculos e demais meios de divulgacdo, bem como as atividades
complementares, consoante descricdo da Concorréncia n°. 001/2017 — SECOM, do
Tipo “Melhor Técnica” - ato que deflagrou o presente procedimento de competicdo.

O valor estimado da pretendida contratacdo é de R$
82.176.148,94 (oitenta e dois milhdes, cento e setenta e seis mil, cento e quarenta e
oito reais e noventa e quatro centavos), distribuidos em 04 (quatro) lotes, por um

periodo de 12 (doze) meses, prorrogaveis nos termos do art. 57, inciso Il da Lei
Federal n°® 8.666/93.

' Art. 109. Dos atos da Administracio decorrentes da aplicacio desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias titeis a contar da intimacZo do ato ou da lavratura da ata,
nos casos de:

()
b) julgamento das propostas;
(-..)

§ 5° Nenhum prazo de recurso, representacso ou pedido de reconsideracgio se inicia ou corre sem
gue os autos do processo estejam com vista franqueada ao interessado. (grifamos)
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evidenciando os interessados conforme tabela abaixo.

No dia 18/09/2017 a CAEL realizou o sorteio dos membros

da Subcomissdo Técnica para andlise e julgamento da Proposta Técnica,
exclusivamente a Envelope A e C.

No dia 26/09/2017 a CAEL efetivou o recebimento dos
envelopes das licitantes concorrentes e, bem como a abertura do Envelope A e C,

=,
°

EMPRESA

LOTE 01

LOTE 02

LOTE 03 | LOTE 04

Fire Comunicacao

X

X

X X

Fazenda Comunicacédo

A4 Publicidade

Ampla Comunicacdo

Artcom Comunicacio

MP Publicidade

X| X| X| X[ X

X| X[ X| X| X

Danza Estratégia

X X[ X[ X| X| X

O] O ~N| O ;i ] W N =

Set Comunicacdo

Consorcio Prisma / Binder + FC

Total de Participantes p/Lote

© X| X| X| X| X| x| X[ X

6

Fonte: ata da sess3o publica 21/11/2017.

Registra-se, em que pese a expressividade da verba, o
carater competitivo do certame restou prejudicado, pois o0 numero de interessados por

lote foi inexpressivo, implodindo a defesa da area técnica e administrativa da SECOM
constantes as fls. 03/04 dos autos do processo, transcrita abaixo:

‘a. A divisdo do objeto a ser licitado em lotes ird possibilitar que _um maior

numero _de potenciais_interessados participe da disputa, aumentando

sobremaneira _a competitividade do certame e, por consequéncia, a
obtengdo de melhores propostas para a Administragdo Publica...”
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No dia 21/11/2017, a CAEL apresentou o julgamento das
propostas técnicas - Envelope A e C, divulgando o resultado geral da proposta técnica,
com a indicagdo dos proponentes desclassificados e da ordem de classificacdo

organizada pelo nome dos licitantes, abrindo-se prazo para interposicio de recurso,
nos termos da Lei 8.666/93.

A Subcomiss@o Técnica ao ndo declarar vencedora do
certame, sem explicitar claramente os motivos, a Recorrente requer reconsideracio da

decis&o inicial, sob os argumentos abaixo elencados, uma vez gue a incorre na pratica
de ato manifestamente ilegal.

1. DO DESCUMPRIMENTO DE DISPOSITIVO LEGAL
PELA SUBCOMISSAO TECNICA

O art. 11, § 4° IV e VI, Lei Federal n° 12.232/2010, que
dispbe sobre as normas gerais para licitagdo e contratagdo pela administracio ptblica
de servicos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda e da
outras providéncias, estabelecem que:

‘Art. 11. Os invélucros com as propostas técnicas e de precos serdo
entregues & comissdo permanente ou especial na data, local e horério
determinados no instrumento convocatério.

§ 1o Os integrantes da subcomissdo técnica ndo poderdo participar da
sessdo de recebimento e abertura dos invélucros com as propostas técnicas
e de precgos.

§ 20 Os invdlucros padronizados com a via nédo identificada do plano de

comunicagdo publicitaria sé serdo recebidos pela comissdo permanente ou
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especial se ndo apresentarem marca, sinal, efiqueta ou qualquer outro
elemento capaz de identificar a licitante.

§ 30 A comisséo permanente ou especial ndo langaré nenhum cadigo, sinal
ou marca nos invélucros padronizados nem nos documentos que compdem a
via ndo identificada do plano de comunicagdo publicitaria.

§ 40 O processamento e o julgamento da licitacdo obedecerio ao
seguinte procedimento:

| - abertura dos 2 (dois) invélucros com a via ndo identificada do plano de
comunicagéo e com as informagdes de que trata o art 8o desta Lei, em

sessdo publica, pela comisséo permanente ou especial;

Il - encaminhamento das propostas técnicas & subcomiss3o técnica para
analise e julgamento;

Il - analise individualizada e julgamento do plano de comunicacéo publicitaria,
desclassificando-se as que desatenderem as exigéncias legais ou
estabelecidas no instrumento convocatério, observado o disposto no inciso
XIV do art. 6o desta Lei;

IV - elaboragdo de ata de julgamento do plano de comunicag¢do
publicitaria e encaminhamento & comissdo permanente ou especial,

Juntamente com as propostas, as planilhas com as pontuacdes e a

justificativa escrita das razées gue as fundamentaram em cada caso;

V' - andlise individualizada e julgamento dos quesitos referentes as
informagdes de que trata o art. 8o desta Lei, desclassificando-se as que

desatenderem quaisquer das exigéncias legais ou estabelecidas no
instrumento convocatorio;

VI - elaboracdo de ata de julgamento dos quesitos mencionados no
inciso V deste artigo e encaminhamento a comissdo permanente ou
especial, juntamente com as propostas, as planilhas com as pontuagées
e a_justificativa escrita das razdes que as fundamentaram em cada

caso; ”
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determina que:

O item 8.11 do Edital Concomréncia n® 001/2017-SECOM,

“8.11 - A Subcomissédo Técnica elaborard ata de julgamento do Conjunto de
Informagbes do Proponente e encaminharéd & Comissdo Administrativa
Especial de Licitagdo - CAEL/SECOM, juntamente com as propostas, as

planilhas com as pontuacbes e a justificativa escrita das razées gue as
fundamentaram em cada caso.”

Essa obrigagéo legal e editalicia ndo foi cumprida pela

Subcomiss&o Técnica, representada, neste ato, pela representada pela Subcomissao

Teécnica, por ndo ter justificado, por escrito, as razdes que fundamentaram as

pontuagdes técnicas, o que se comprova pela ata de julgamento encaminhada a

CAEL/SECOM e constantes dos autos do processo, e o que gera nulidade do ato pela

afronta ao principio da legalidade a que esta sujeita a Administragdo Publica, nos
termos do art. 37 da CF/88.

“CAPITULO VI

DA ADMINISTRACAO PUBLICA
Segéo |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 37. A administracdo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecersd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998"
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Vislumbra-se, que a Constituicdo de 1988 tem como regra
geral a obrigatoriedade de motivar os atos administrativos, com base também na
consagracao do principio da moralidade, auferindo a atuaco ética do administrador

exposta pela indicagdo dos motivos e para garantir o préprio acesso ao judiciario.

Para Celso Antonio Bandeira de Melo, “em algumas
hipteses de atos vinculados, isto &, naqueles que ha aplicacdo quase automatica da
lei, por n&o existir campo para interferéncia de juizos subjetivos do administrador, a
simples menc&o do fato e da regra de Direito aplicada pode ser suficiente, por estar
implicita a motivagao. Todavia, em que existe discricionariedade administrativa ou em
que a pratica do ato vinculado depende de atirada apreciacéo e sopesamento dos fatos
e das regras juridicas em causa, é imprescindivel motivacio detalhada.” (Mello, Celso

Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo — 15. ed. — S30 Paulo: Malheiros,
2002. p. 102)

Ja Diégenes Gasparine ensina que“a motivagio &
necessaria para todo e qualquer ato administrativo, pois a falta de motivacdo ou
indicag&o de motivos falsos ou incoerentes torna o ato nulo devido a Lei n.° 9.784/99,
em seu art. 50, prevé a necessidade de motivacdo dos atos administrativos sem fazer
disting@o entre atos vinculados e os discricionarios, embora mencione nos varios
incisos desse dispositivo quando a motivagio é exigida.” (Gasparini, Diogenes. Direito
Administrativo — 10. ed. rev. e atual. — Sao Paulo: Saraiva, 2005. p. 23)

Diz ainda Celso Antonio Bandeira de Melo, “que o Principio
da Motivagio impde a administragéo Publica o dever de expor as razbes de direito ¢ de
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fato pelas quais tomou a providéncia adotada.” (Mello, Celso Antonio Bandeira de.
Curso de Direito Administrativo — 15. ed. — S&o Paulo: Malheiros, 2002. p. 70)

A exigéncia dos Tribunais quanto & motivacdo dos atos
administrativos vem sendo demonstrado nas decisdes, visto gue a motivacdo é
necessaria para todo e qualquer ato administrativo. Importantissimo esse
entendimento porgue no caso concreto estd extremamente prejudicado a analise das
condutas administrativas da_SubcomissZo Técnica sem as razdes motivadoras que

permitemm reconhecer seu afinamento  ou desafinamento com os principios
administrativos como da legalidade, da finalidade, da proporcionalidade, da
razoabilidade, da moralidade, do contraditério e ampla defesa, permitindo assim formar

uma linha divisoria entre os atos praticados dentro da legalidade ou atos que acarretara
a possivel nulidade.

O Poder Judiciario tem se posicionado em suas decisdes

que o principio da motivagcdo é fundamental para o controle da legalidade dos atos
administrativos.

“EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO
DE SEGURANGCA. APREENSAO DE VEICULO ESTACIONADO EM LOCAL
PROIBIDO. TERMO DE  APREENSAO SEM  DISPOSITIVOS
LEGAIS. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA MOTIVAGCAO QUE REGE TODOS
OS ATOS ADMINISTRATIVOSE DO DIREITO DA AMPLA
DEFESA.NULIDADE DE ATO. REEXAME NAC PROVIDO.DECISAO
UNANIME. 1-Termo de Apreensdo sem constar os dispositivos gue
demonstram a infracdo cometida. Exigéncia necessdria em virfude do
direito que se tem em saber a motivagdo que gerou a imposicio da
penalidade. 2-Violacdo flagrante do principio da motivacdo gue rege
todos os atos administrativos. 3-Reexame Necessério ndo provido. 4-
Decisdo Unénime. Processo: REEX 379915220068170001 PE 0037991-
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52.2006.8.17.0001; Relator(a): José Ivo de Paula Guimardes; Julgamento:
12/04/2012; Orgéo Julgador: 82 Camara Civel; Publicagdo: 76.”(grifo nosso)

“EMENTA: CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. PERDA DE OBJETO
NAC CONFIGURADA. DIREITO DE ACESSO AOS CRITERIOS DE
CORRECAO DA PROVA DE REDACAO, DE VISTA DA ALUDIDA PROVA E
DE PRAZO PARA INTERPOSIGAO DE RECURSO.OBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E DA MOTIVACAO DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL | - Nio se
vislumbra, na espécie, o exaurimento do objeto da presente impetragéo,
decorrente do cumprimento da decisdo liminarmente proferida nestes autos,
na medida em que tal decisdo ndo tem o condio de caracterizar, por si s6, a
prejudicialidade do mandamus, em face da natureza precaria daquele
decisum, a reclamar o pronunciamento judicial quanto ao mérito da demanda,
ate mesmo para se confirmar, ou nédo, a legitimidade do juizo de valor
liminarmente emitido pelo julgador. If - O acesso aos critérios de corregao
da prova de redacao, bem assim de vista da aludida prova e de prazo
para interposicdo de recurso é direito assegurado ao candidafo,
encontrando respaldo nos principios norteadores dos atos
administrativos, em especial, o da publicidade e da motivacao, que
visam assegurar, por fim, o pleno exercicio do direito de acesso as
informagdes, bem como do contraditério e da ampla defesa, com
observancia do devido processo legal, como garantias
constitucionalmente consagradas (CF, art. 5°, incisos XX, LIV e LV).
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO. AMS 2004.34.00.021156-
9/DF. Relatorr Desembargador Federal Souza Prudente, julgado em
30/6/2008, DJF1 4.ago.2008. p. 452.” (grifo nosso)

Na mesma toada, a prépria Procuradoria Geral do Estado —

PGE no parecer PGE/PCA N° 00568/2017 constantes dos autos do processo em
comento, em diversos momentos orientou a Administracio quanto & necessidade de
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motivacao do ato de gestéo, especialmente quanto ao julgamento objetivo da proposta
técnica a fim de evitar privilégios ou julgamentos tendenciosos, sendo vejamos:

“...observa-se alfo grau de subjetividade na pontuacdo atribuida para os
guesitos técnicos., o que deve ser evitado a fim de evitar - privilégios e

julgamentos tendenciosos. ”

N&o obstante, ainda a PGE consignou brilhantemente em
seu parecer que “A Constituicdo do Estado do Espinto Santo adotou posturas bem
rigidas quanto & implementacdo e materializacdo dos principios da Administrac&o
Puiblica, quais sejam, legalidade, impessoalidade, publicidade, eficiéncia, finalidade,
interesse publico, razoabilidade, proporcionalidade e motivacao...”

A licitagdo € um procedimento vinculado 2 lei, ou seja, todos
0s seus procedimentos e fases devem estar rigorosamente de acordo com as leis que
a regem. Da mesma forma, os licitantes e a Administracdo estdo vinculados as normas

e principios em vigor. O descumprimento de gualquer formalidade legal anula o
procedimento.

O Edital da licitacdo tem forca legal e vincula os atos e
contratos, devendo o mesmo se respeitado. “O principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio obriga a Administracdo a respeitar estritamente as regras que haja
previamente estabelecido para disciplinar o certame, como alias, esta consignado no
art. 41 da Lei 8.666/93".
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E o que posiciona a jurisprudéncia do STJ:

‘A Administragdo Pdblica ndo pode descumprir as normas legais,
tampouco as condig¢ées editalicias, tendo em vista o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério ( Lei 8.666/93, art.41) REsp n°
797.179/MT, 12 T, rel. Min.Denise Arruda, j em 19.10.2006, DJ de
07.11.2006)” “Consoante dispde o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administracao
encontra-se estritamente vinculada ao edital de licitagcdo, ndo podendo
descumprir as normas e condigées dele constantes. E o instrumento
convocatorio que da validade aos atos administrativos praticados no curso da
licitagdo, de modo que o descumprimento as suas regras devera ser
reprimido. Nao pode a Administragdo ignorar tais regras sob o argumento de
que seriam viciadas ou inadequadas. Caso assim enfenda, devers refazer o
edital, com o reinicio do procedimento licitatério, jamais ignora-las. (MS n°
13.005/DF, 12 S., rel. Min. Denise Arruda, jem 10.10.2007, DJe de
17.11.2008).”

Ademais, no quesito transparéncia, o Espirito Santo foi eleito
a instituicdo publica mais lembrada do Brasil quando se fala em acdes de combate a

corrupgao, e que a propria Administragéo fez questio de registrar no edital, senio
vejamos:

“(...) O Espirito Santo também se tornou referéncia no quesito
transparéncia. Foi um dos primeiros Estados a implementar a Lei
Anticorrupgdo e teve o trabalho da Secretaria de Estado de Controle e
Transparéncia eleito como um dos mais relevantes do pais no Prémio
Top of Mind de Compliance. Um Estado transparente. Responsavel com
as contas e com as pessoas.”
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Portanto, n&o resta duvida quanto a obrigatoriedade da
transparéncia dos atos de gestdo e, para manutencdo do mérito de ganhador do
prémio Top of Mind de Compliance, é imprescindivel a apresentacdo pela Subcomissio
Técnica, por escrito, das razdes que fundamentaram as pontuacdes técnicas, e ndo
ocorrendo, gera nulidade do ato pela afronta ao principio da legalidade a que esta
sujeita a Administracdo Publica, nos termos do art. 37 da CF/88,

Em face do que foi exposto o principio da motivagdo, esta
consagrado em varias doutrinas como também nos entendimentos do Poder Judiciario,
pois sua importancia esta ligada ao controle da legalidade dos atos administrativos,
devendo ser exposta de forma clara e congruente, buscando uma eficacia nas decisdes
juntamente a uma moralidade administrativa, requer a Vs. S2. se dignem em
reconsiderar a decis&o ora recorrida, anulando, por ilegalidade, o julgamento das
Propostas Técnicas, em razdo das planilhas com as pontuacbes terem sido elaboradas
sem a justificativa escrita das razbes que as fundamentaram em cada caso, violando o
art. 11, § 4° IV e VI, da Lei n° 12.232/2010, assim como o item 8.11, do Edital de
Concorréncia n® 001/2017.

Em caso do indeferimento do requerimento acima, requer a
Recorrente apresentaco da justificativa escrita das razées que as fundamentaram em
cada caso o julgamento da proposta técnica Envelope A e C e, depois de franqueada
as licitantes concorrentes, reabertura de novo prazo recursal para efetividade do direito
do contraditorio de da ampla defesa da Recorrente.
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2. DA RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DO

CERTAME — REDUCAQ NUMEROS DE LOTES

A Constituicdo Federal n3o admite que as licitagGes

contenham clausulas restritivas a participacio dos interessados: art. 37, XXI:

8.666/93:

‘ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, Servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
pudblica que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condicées
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitiri
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis &
garantia do cumprimento das obrigacodes.

Esta disposicio € repetida no art. 3°, § 1° |, da Lei n°

“E vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocacao, clausulas ou condicdes gue
comprometam,restrinjam ou frustrem o seu cariter competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o objefo do
contrato”, ressalvadas excecgées (§§ 5° a 12 do arfigo e art. 3° da Lei n.

8.248/91, que dizem respeito a produtos manufaturados, servigos e
informatica)
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Ainda de acordo com a Lei n° 8.666/1993, in verbis, é

obrigatério o parcelamento quando o objeto da contratacdo tiver natureza divisivel,
desde que nao haja prejuizo para o conjunto a ser licitado, sengo vejamos:

decidiu que:

"Art. 23. As modalidades de licitaggo a que se referem os incisos | a Ilf do

artigo anterior serdo determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo em
vista o valor estimado da contrataco:

L]

§ 1o As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo serdo
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem ftécnica e
economicamente viidveis, procedendo-se 3 licitacdo com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala.”

No mesmo entendimento, o TCU em diversas oportunidades

‘A licitagdo ndo deve perder seu objetivo principal, que é obter a
proposta mais vantajosa 3 Administragdo, mediante ampla
competitividade, a teor do art. 3°, caput, da Lei 8.666/1993.”

Acérdao 1734/2009 Plenério (Sumario)

‘Abstenha de incluir cléusulas em edital que venham a impor 6nus
desnecessarios aos licitantes, (.. ) por implicar restricio ao cardter

competitivo do certame, em violagio ao art. 3°, caput, da Lej 8.666/7993.”

Acdrddo 1227/2009 Pienario
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‘Restringe o carater competitivo da licitagdo:

a) a ndo-divisdo do objeto em parcelas econémica e tecnicamente
viaveis;

b) a solicitagdo de qualificacdo econdmico-financeira desproporcional a
realidade do mercado;

c) a realizagdo de licitacdo em modalidade distinta daquela determinada por

lei ou regulamento superior.”

Acdrddo 732/2008 Plenario (Sumério)

"0 parcelamento do objeto da licitagao é obrigatério quando fécnica e
economicamente vidvel, devendo a Administragdo, em qualquer caso,
fundamentar sua opcdo.”

Acdrddo 2389/2007 Plenério (Sumério)

“E obrigatério o parcelamento do objeto, guando este tem natureza

divisivel, em tantas parcelas guantas se comprovarem técnica e

economicamente vidveis, visando ao _melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e & ampliacio da competitividade.”

Acorddo 1842/2007 Plenério (Sumério)

Verdadeiramente, o parcelamento de objeto amplia o

universo de interessados, contudo, a Administrag@o n&o se atentou que a reducio de
lotes fraria danos ao erario e, comprometeria sobremaneira a competitividade do

Fragiimente a area técnica e administrativa da SECOM

consignaram nos autos que a divisdo do objeto a ser licitado em lotes iria possibilitar
que um maior numero de potenciais interessados participasse da disputa, aumentando
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a competitividade do certame e, por consequéncia, a obtencio de melhores propostas
para a Administracdo Publica, contudo, frisa-se. sem sucesso, haja vista a prova
cabal através do inexpressivo nimero de licitantes interessados em face da vultuosa

verba, ou seja, média de 06 empresas por lote.

No caso concreto, no critério de julgamento por lote, ao
invés de analisar isoladamente cada ente licitante, englobam-se secretarias,
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista e afins que
poderiam ser realizados por empresas distintas. Ou seja, uma consequéncia da
licitac&o com o critério por lote &€ que h& uma grande diminuic&o de concorrentes, o que
se restou comprovado neste procedimento de competicdo com a redugdo significativa
dos lotes, mesmo com o aumento da verba em tormo de 60% em relacdo a 2015.

Considerando o atual cenéario econdmico e, sobretudo a
realidade do mercado local das agéncias de publicidade, em diversas oportunidades os
empresarios e as entidades de classe solicitaram, alertaram, orientaram e tentaram
sensibilizar a Administrac&o para que o objeto pretendido fosse divisivel em no minimo

09 lotes visando ampliar o universo de fornecedores interessados, contudo, sem

SUCesso.

O montante de investimento para esta concorréncia é de
aproximadamente R$ 90 milhdes de reais, se compararmos ao edital de 2015,
aumentou quase 60% os recursos financeiros e o nimero de lotes foi divido
inicialmente pela metade, causando estranheza inclusive para a D. Procuradoria Geral
do Estado — PGE no parecer PGE/PCA N° 00568/2017 (item 2.5), sem apresentar
sequer um estudo técnico quanto a vantajosidade da reducio. Ainda assim, a SECOM

manteve a redug&o, gerando um dano ao erario e prejuizo irreparavel a competitividade
do certame.
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Quadra ressaltar, que na Ultima licitacdo em 2015 a média
total de verba por lote foi de aproximadamente de R$ 10 milhdes de reais e, que se
fosse mantido nessa concorréncia, teriamos 09 lotes g serem concorridos pelas

licitantes interessadas, aumentando sobremaneira o carater competitivo do certame.

E impericioso registrar ainda, que foi necessaria a realizacéo
de uma Audiéncia Publica, pois a verba final, somada aos 5 anos de contrato,
ultrapassava o valor de R$ 150 milhdes. Os representantes do Sindicato das Agéncias
e da Fenapro, bem como as agéncias de publicidade solicitaram a SECOM, que
fossem divididos em mais lotes e n3o somente 4, dessa forma dariam mais

oportunidades para as agéncias do mercado, principalmente num momento de crise, o
que foi negado de plano.

Nao obstante, ainda foi levantada a possibilidade de uma
agéncia vencer 2 lotes o que seria ainda mais prejudicial para as agéncias
concorrentes. Na ocasido a Superintendente de Comunicacdo e Superintendente
Adjunta de Comunicacdo ndo acreditavam que a concentracdo de lotes se realizaria. O
Procurador Marcelo Zenkner acompanhou os trabalhos.

Quadra registrar, em que pese o requerimento da
Recorrente até a presente data ndo recebeu copia integral da ata, das notas
taquigraficas e tampouco do audio da audiéncia publica realizada em 27 de julho de
2017, demonstrando de forma transparente os presentes, os inscritos, os discursos,

bem como os temas, questionamentos e esclarecimentos debatidos durante a
audiéncia publica.
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A Secom disponibilizou no sitio uma ata resumida a gual ndo
atende ao requerido pela Recorrente, pois nao retrata os fatos, ndo menciona os
presentes e tampouco descreve os temas, os questionamentos e os respectivos
esclarecimentos pelos gestores presentes, o que se reitera de plano.

Contudo, conforme demonstram as provas constantes dos
autos, a realidade é muito diferente ao planejado e ao discurso da SECOM,
especialmente no tocante a competitividade da licitag&o, pois com a adjudicacio de 03

lotes para uma Unica agéncia, serd concentrado quase R$ 60 milhdes em um
fornecedor, frustrando o carater competitivo.

Portanto, de fato, uma Unica agéncia administrara um valor
superior ao valor da concorrénciaflicitacdo de 2015, cuja verba total estava divida em

04 agencias de publicidade, sem qualquer critério ou justificativa demonstrando a
vantajosidade e sobretudo o interesse publico para Administracio.

Em consulta ao sitio do SINAPRO/ES, hitp://sinapro-

€s.0rg.br/?secao=associados, demonstra que no estado do Espirito Santo possui

aproximadamente 40 agéncias de publicidade aptas e interessadas a participar de
licitagdes publicas, contudo, a maioria foi impedida de participar em face as disposicoes
editalicias abordadas acima.

Entdo, para viabilizar a participagdo de empresas de
pequeno porte, o legislador autoriza que a Administraco divida a licitagdo em diversas
parcelas, ou seja, aumentando o nimero de lotes visando a ampliacdo da disputa e a
obtencao de pregos vantajosos, o que ndo ocorreu.
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Como se ndo bastasse, ainda o edital no quesito
qualificagéo econdmico-financeira, exigiu das licitantes concorrentes a comprovacéo de
patriménio liquido sera equivalente a 1,5% (um e meio por cehto) do valor estimado
para a contratagdo (por lote), onerando ainda mais as empresas interessadas no
certame, frustrando sobremaneira a competitividade do certame.

Por fim, vale salientar que a divisdo do objeto em itens deve
Ser a regra geral, devendo a licitagBo por lote ser a excec@o. Nesta linha de raciocinio,
ha entendimentos jurisprudenciais, como vem decidindo o TCU:

“Em compras, a divisdo do objeto em itens torna-se quase obrigatéria, a
nao ser que fique comprovado prejuizo para o conjunto. Geralmente s&o
comprados jtens distinfos de materiais de expediente, de mévejs, de
equipamentos, de suprimentos etc. A divisdo do objeto em lotes ou grupos
como se jtens individuais fossem, deve ser vista com cautela pelo
agente pablico, porque pode afastar licitantes que ndo possam habilitar-
se a fornecer a totalidade dos itens especificados nos lotes ou grupos,
com prejuizo para a Administragdo” (1 ) Brasil. Tribunal de Contas da
Unido. Licitagbes e Contratos: orientagdes bdsicas / Tribunal de Contas da

Unido. — 3. ed, rev. atual. e ampl. Brasilia: TCU, Secretaria de Controle
Interno, 2006)

Portanto, é notério que Administragcdo deveria evitar
O0s danos e prejuizos ocorridos no certame em questdo, contudo,
unilateralmente, sem atender aos anseios dos empresarios, representantes de
classe, a orientacdo da D. Procuradoria Geral do Estado, dos entendimentos
jurisprudenciais do Tribunal de Contas da Unido e, sobretudo, sem conferir
efetividade ao principio da legalidade, a SECOM frustrou a selec&o da proposta
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mais vantajosa para a Administracdo, conforme determina o art. 3° da Lei n°®
8.666/93, vicio irreparavel, frisa-se.

Por todo exposto, se necessario faz a retomada da
lisura e da competitividade do procedimento licitatério certame em epigrafe, sob

pena de nulidade e representacio junto aos drgdos de controle interno e
externo.

3. DA NAO ISONOMIA E DA INCONTROVERSIA DAS
DECISOES DA SUBCOMISSAO TECNICA

A Lei n° 8666/93 preceitua que a licitacdo visa a garantir a
observancia do principio constitucional de isonomia e selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo, que sera julgado & luz dos principios basicos da
impessoalidade, legalidade, moralidade administrativa, do julgamento objetivo, da
vinculacdo aos termos do edital, adjudicagcdo compulséria €, mais modemamente
incluido nestes principios, a probidade administrativa.

A Subcomissdo Técnica desclassificou a licitante SET e o
Consoércio Prisma / Binder + FC no Lote 04 por descumprimento do estabelecido no
item 7.14, alinea “c” do edital, apresentando mais de uma peca corporificada do mesmo
tipo no plano de comunicacao publicitaria, conforme registro na ata de sess3o publica
do dia 21/11/2017 e nos esclarecimentos as ressalvas das licitantes Fire e Artcom,
quando da abertura do certame.
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De fato, o edital em diversos itens prevé a desclassificacéo
da proposta por descumprimento de disposi¢bes do ato convocatério, em especial no
Envelope A e C, sendo vejamos:

“8.16 - Serdo desclassificadas as licitantes cujas Propostas:
I - ndo atenderem as exigéncias do presente Edital e de seus Anexos;

Il - n@o alcangarem, no resultado geral, a nota minima de 75 (setenta e
cinco) pontos;

il - Tiverem o Plano de Comunicagédo identificado antes da abertura do
Invélucro B.

8.17 - Se houver desclassificacio de alguma proposta técnica por
descumprimento de disposigbes deste instrumento convocatério, ainda assim
serd atribuida pontuagdo a seus quesitos, a ser langada em planilhas que
ficardo acondicionadas em invélucro fechado e rubricado no fecho pelos
membros da subcomissdo técnica, até que expirem os prazos para
Interposicéo de recursos relativos a essa fase da licitacdo, exceto nos casos
em que o descumprimento resulte na identificacdo do proponente antes da
abertura do envelope “B” reservado & via identificada.

[

15.2 - O proponente & responsavel pela fidelidade e legitimidade das
informacdes prestadas e dos documentos apresentados em qualquer fase da
licitagdo. A falsidade de qualquer documento apresentado ou a inverdade das
informagbes nele contidas implicard a imediata desclassificagdo do
proponente que o tiver apresentado, ou, caso fenha sido o verncedor, a

rescisdo do contrato, sem prejuizo das demais sanc¢des cabivers.

[.]
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16.6 - Os licitantes intimados para prestar quaisquer esclarecimentos
adicionais deverdo fazé-lo no prazo determinado pela comissao, sob
pena de desciassificacdo.

L

15.21- A Comissdo Administrativa Especial de Licitagdo - CAEL/SECOM se
reserva o direito de proceder a buscas, difigéncias e extrair certidées para
averniguar a veracidade das informacbes constantes nos documentos
apresentados, caso julgue necessario, estando sujeita a inabilitacdo e/ou
desclassificagdo, o licitante que apresentar documentos e/ou proposta em
desacordo com as regras estabelecidas neste Edital, além de incorrer nas

sancbes previstas neste Edital, concomitantemente com legisfacdes
especificas.

' Ideia Criativa: Apresentacdo em forma de texto da sintese da estratégia de
comunicacdo publicitiria, expressa sob a forma de uma reducdo de
mensagem, que pode ou ndc assumir a forma de um slogan, que constitua
uma proposta de solugdo para o problema especifico de comunicagéo. A ideia
criativa devera ser acompanhada de anexos, sendo estes exemplos de pecas
que a corporifiquem objetivamente, apresentados sob a forma de roteiros e
textos digitados, limitados a um para cada tipo de peca, em ndmero méximo
de 05 (cinco) anexos, podendo ser anexados “layouts”, storyboards, “monstro
de radio”, eic. Roteiros para materiais em video poderdo ser
ilustrados/exemplificados exclusivamente por meio de storyboards, sendo

proibida a anexacdo “monstro de TV, sob pena de desclassificacdo (fexto +
anexos).

7.19.2 - E proibido constar do envelope “C’, reservado ao Conjunto de
Informacées do Proponente, assim como dos documentos nele contidos,
qualquer informagé&o, marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro elemento gue
se refira a Proposta Técnica — envelope “A” — via ndo identificada — Planc de
Comunicagdo Publicitaria no que se refere & Ideia Criativa e gque desta

maneira identifique a autoria da mesma, sendo passivel de desclassificagio.
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8.17 - Se houver desclassificacio de alguma proposta técnica por
descumprimento de disposicées deste instrumento convocatorio, ainda
assim sera atribuida pontuacdo a seus quesitos, a ser lancada em
planilhas que ficardo acondicionadas em invélucro fechado e rubricado
no fecho pelos membros da subcomissao técnica, até que expirem os
prazos para interposicéo de recursos relativos a essa fase da licitacdo, excefo
nos casos em que o descumprimento resulte na identificagcdo do proponente

antes da abertura do envelope “B”, reservado a via identificada.

Vislumbra-se, que a decisZo da Subcomissdo Técnica tem
respaldo juridico e editalicio para a efetiva desclassificacdo da proposta da licitante
SET e do Consoércio Prisma / Binder + FC no Lote 04, néo podendo a Administracdo
descumprir as normas legais, tampouco as condigdes editalicias, tendo em vista o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e da legalidade.

Contudo, a Subcomissdo Técnica ndo agiu igualmente com
rigor em diversas situagdes que ensejaram desclassificagdes, visto que propostas nao

atenderam as exigéncias do ato convocatério e tampouco aos esclarecimentos

disponibilizados pelo sitio WWW.SECOM.es.gov.br, sendo vejamos:

‘PERGUNTA 12:

De acordo com o briefing do Lote 1 — Detran, na parte: “O programa Rua
Coletiva ndo possui identidade propria, sua estética e forma de aplicacédo

deve seguir o conceito da campanha a ser desenvolvida”
Porém, o Programa Rua Coletiva possui uma marca propria. Apesar de

constar também que a assinatura do material devera ser com a logomarca do

Detran e o brasdo do Governo do Estado, gostaria de saber se &
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recomendado ou obrigatério o uso da marca do Programa Rua Coletiva nas
pegas (ndo na assinatura)?

RESPOSTA: O programa Movimento Rua Coletiva nio possui

identidade propria.”

As pecas da campanha devem ser assinadas conforme recomendado no
briefing do lote.

Ou seja, ndo resta duvida quanto a disposicdo e
determinacéo acima, que as pecas da campanha deveriam ser assinadas conforme
recomendado no briefing do lote, sendo proibido a aplicacdo da identidade do
Programa Movimento Rua Coletiva.

O referido questionamento foi realizado pela licitante MP no
dia 28 de agosto de 2017, as 14:50h, através de correio eletronico, conforme cdpia de
e-mail abaixo:

Da! Juliana Malaceo - MP Bubliicidade [mailn:

Enviada am! sequnda-feira, 28 de agosto ce 2017 14:50
Para: casl-secom

Asgunts! [Licitaglo N.2 001/2017) Qustioramentes

Boa Larde,
Seguem questionamentes:

1) Ne item 7.3.1 1&-se: a participacio em mais de 01 {um) lote, implica na ebrigacio de
elaboracio de uma proposta técnica “Comunicacio Publicitiria® (envelopes A ¢ B) para cada

lote, que deverdo ser envelopados separadamente, com identificaclo do |
envelope, camo obsérvade na subitem 7.3. e SR ropctla e r

Entendemas como deverd ser feita a identif icagdo no envelo
entificacio do lote na propesta? Pegunts, uma vez
néo {dentlficada) e a identificacio nos outres envel

pe, mas como devera ser fgita essa
que maw_sqs falanda do envelope A (via
opes podera identificar o envelope A.

RESPOSTA: Os envelopes “A” gerdo i ! L
:‘onloﬂ-nq Indicado no item 7.3 o subitem 7.3 "a".pm SECOM, um para caca
A proposta apresentads, ou sejs, no contedde do envelope “A", a
explicito & que lote se refere, mas istc ndo leva & idnnh’ﬁnoi: dltm;r‘:::: ;::;;h estard
A identificaclio da licitante e6 ozorrerd quando da abertura ds envelope “B", pel
cotojamente do seu conleldo com o contedo do envelopo “A”", o queo 86 ocorrl'rip:r:
sesedo posterior, |4 estands conciuida o andlise das Propostas Técnicas, tud f
estabelecide nos itens 6.9 a 8.3 do Edital, +IHEe tonfanme

lote, ja etiguetados,

2} De acorde com o briefing do Lote 1 - Detran na parte: “0 Y

4 f o ear @ U programa Rua Coletiva na i
{ Idade propria, sua esté ' 0 possy
dmhvdvldg".p estética e ferma de aplicacas deve 5eguir o conceito da campanha a ser
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Mesmo depois de esclarecido, com a devida resposta e
orientacdo da Subcomissdo Técnica, a licitante MP se manteve no emo e no
descumprimento as disposicdes do edital, assinando a peca com aplicagcio da
identidade do Programa Movimento Rua Coletiva, sen3o vejamos:

25 de 142




e ey
e B e e it 5 S

e v o 7 4 o e e

1 S i s 5 M 0

A VAL
“?c_r'nn 15

155 1

S et e i i
< TR i et ¢ e T

i
s i

i 1 B A T e
——

26 de




[ ——r————

1 e e i

Vislumbra-se que a licitante MP_afrontou as disposices

editalicias e. sobretudo afrontou a Subcomissdo Técnica e a Comissio de LicitacZo,

pois mesmo apds a orientagio aplicou a identidade do Programa Movimento Rua
Coletiva, merecendo a desclassificacdo nos termos do edital.

Ademais, considerando que a licitante MP utilizou esse
recurso com aplicagéo da identidade do Programa Movimento Rua Coletivo e que a
mesma ja havia se identificado a ComissZo de Licitacdo e a Subcomissdo Técnica
desde 28 de agosto de 2017 por e-mail, resta comprovado que MP identificou sua
proposta antes da abertura do Envelope B, frustrando o principal objetivo da Lei n°
12.232/2010, sendo irreversivel sua desclassificacdo do certame em epigrafe.
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O edital no item 8.7.1 veda a aposicao, a qualquer parte da
via n&o identificada (Envelope “A”) do Plano de Comunicagdo Publicitéria, de marca,
sinal ou palavra que possibilite a identificacBo do seu propenente antes da abertura do

Envelope “B”, conforme § 2° do art. 9° da Lei n° 12.232/10, sob pena de
desclassificagao.

Portanto, nZo resta alternativa a Comissdo_de Licitacdo
devendo promover de plano a desclassificacdo da proposta da licitante MP por
identificar seu plano de comunicacio antes da abertura do Envelope B.

Nao obstante, além do descumprimento acima, a licitante
MP apresentou sua proposta em desacordo das disposicdes do edital, conforme prova
inequivoca abaixo:

e CONCORRENCIA PUBLICA ¢ 001/40:
| [ TABELAOE CHecAGEM OE iTawe - sone Dk CoMUMCAGA

Tiuio 93 Campanng: MOVIMENTO RUA COLETIVA VOU DE BOA £ TODO MUNDO VOLTA BEIL.
[Forma de
Plano de Comunleagio M | Nko
Méximo de 13 laudag 2
ﬁip " Con sedrlo (iontes. cor, aspagaments, ele) %)

Pagings numeradas contorme gaarbo i
Misima de 30 liihas por lauda

b

x

2) lstiocinic Bisico ¥

| Tesao 8) Estralégla de Comunicacdo Publictaria ¥
¢) Ideis Criaiiva x

|Anexa £.1) Pagas apt padrio x
Texto &) Estratépls oe Midis x
Anexo e 1) Simitacso de plano de distriouigda das pegas F

=5 c.é‘.‘;.‘a.‘é?‘.i‘:" e v@w o s

Eﬁ.m *n&:& MNAY%
Secatio

Lote 01 - MP
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Portanto, a Subcomissdo Técnica mesmo com respaldo
juridico e editalicio para a efetivar desclassificacdo da proposta da MP, se omitiu e
desarrazoadamente classificou a referida licitante em todos os lotes, n&o aplicando as
disposi¢des do edital de forma plena, igualitaria, ndo conferindo efetividade ao principio
da legalidade, impessoalidade e tampouco a selegio da proposta mais vantajosa,
observado o principio da vinculagéo ao instrumento convocatério.

Isto posto, além de descumprir o estabelecido no edital,
especialmente com aplicagdo da identidade do Programa Movimento Rua Coletiva e
com a ndo apresentac&o das propostas em consonancia com o edital, a Subcomiss&o
Técnica julgou e classificou a proposta da MP, ndo se valendo do mesmo critéric e

rigor quando da desclassificacio da proposta da SET e do Consércio Prisma / Binder +
FC no Lote 04.

Ademais, causa estranheza a controvérsia da Subcomissdo
Técnica no julgamento, visto que nos esclarecimentos — Respostas aos Registro de
Irregularidades e Observagdes - ela reconhece a inconformidade das propostas,
contudo. quando do preenchimento da tabela de checagem de itens acima ignora as

mesmas, evidenciando equivocamente o atendimento _as disposicdes do edital, sendo

vejamos:

T — s —_ —

i, | st
:‘”,. 1?Ef,mﬁet°&%mﬂlmmmu | fﬂ-ﬁs,ké
o i
OCOMISEAD TEChCA iCacAosocaL L

seis) pacan comarificadas

=h. relaghe a iniafpeiacke acima, compreendey e
span

apresentau cinco pegas camparfizades. pslo fa1o da
Que em duas de hala

'Rigsaniadas havia um Lpo de midia, com nicie am

uma pranchats g n “Quinte, sends asaim uma Gnica peca. O falo de

asinrem ponoc bLiens  considerando 4 (ralar de uma mesma pesa. pam a
maosma mid 3 i@ put 0. ndo cancede mo concormante nenhuma vanlagam
ou benelicic dique  sonomia dos paticpantas da concorréncia. Dessa
forma, = Suoc 3 que las ocorréncias nlo cammclenzam marca,
sinal ou pripv nOos! s a wenificaglo do seu propoments, tampouco
vantagem 2 7 doc | gurando, dessa farma, dessbedidnels ac Edial

Registro de Irregularidade da Proposta da MP do Lote 01
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De igual forma incorreu no mesmo desleixo a licitante FIRE,
pois também aplicou em sua proposta técnica a identidade do Programa Movimento
Rua Coletiva (cépia abaixo) afrontando o edital e as orientagdes da Subcomisséo
Técnica e, ainda assim esta subcomissdo julgou e classificou a proposta da FIRE, n3o

se valendo do mesmo critério e rigor quando da desclassificacdo das demais
propostas.

FLME | oo | ERTE I TRRH0A CTAAENTAL it UG

Nao obstante, além de se omitir com o descumprimento
acima, a Subcomissdo Técnica também nio teve o cuidado de analisar e elaborar a

tabela de checagens de itens da a licitante FIRE, pois sequer fora apontado erro na
forma de apresentacéo da proposta conforme demonstra o check-list abaixo.

—
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Ou seja, em que pese os esforcos, a Subcomiss3o Técnica
nao conferiu efetividade na andlise, no preenchimento da tabela de checagem de itens
e no julgamento das propostas, especialmente das licitantes MP e FIRE, pois mesmo

afrontando o edital elas foram classificadas no certame, o que ndo merece prosperar.

Por todo exposto, requer a Vs. S2. se dignem em
reconsiderar a decisdo ora recorrida, deliberando essa llustre Comissdo com a
maestria que Ihe €& de costume, com base na Sumula 473 do STF, pela
desclassificacio da licitante MP no Lote 01 e da FIRE no LOTE 01. como forma da
mais lidima justica.

4. DAS VARIAS LICITACOES NUM SO EDITAL — DA
OBRIGACAO DE EXECUTAR POR LOTE A PROPOSTA OFERTADA - DA
POSSBILIDADE DE RENUNCIA PELA LICITANTE

O edital Concorréncia n° 001/2017 dispde que a licitante
devera elaborar uma proposta técnica para cada lote:

7.3.2 - A participagdo em mais de 01 (um) lote, implica na obrigacdo de
elaboracdo de uma Proposta Técnica “Conjunto de Informagdes do
Proponente” (envelope “C”) para cada lote, que deverdo ser envelopadas

Separadamente, com identificagéo do lote na proposta e no envelope, como
observado no subitem 7.3.

A licitagdo por lotes envolve a aglutinacdo de varios
certames sob a regéncia de um s6 ato convocatério, envolvendo a formulacio de
propostas, diversas e auténomas, para cada um dos lotes que comp&em o edital (Lei n°
8.666/93, art. 23, § 1°).
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Nesse caso, 0 que se da é a juncio formal de varias
licitagbes num s6 edital, que comporta propostas diversas para lotes diversos e
julgamentos especificos (muitas vezes envolvendo a impossibilidade de o licitante

vencedor prosseguir no certame, depois de sagrado vencedor num dos lotes).

Ainda o edital, dispde sobre a apresentacdo do conjunto de
informagGes do proponente, que versa sobre a capacidade de atendimento,
ferramentas de comunicag8o, profissionais que serdo disponibilizados na execuco do
contrato, instalagdes, infraestrutura e recursos materiais disponiveis atualmente ou a

serem disponibilizados no local onde ocorrera a prestacio dos servigos, para cada lote,
a saber:

7.18 - O envelope “B” deverd ser providenciado pelo proprio licitante,
devendo ser opaco, lacrado e identificado conforme definido no item 7.3 deste
Edlital.

7.19 - CONJUNTO DE INFORMACOES DO PROPONENTE - ENVELOPE “C”
- O somatério de textos referente ao Conjunto de Informacgdes do Propenente
n&o podera exceder o fotal de 7 (sete) laudas, com no méaximo 30 (trinta)
linhas cada. Os anexos ndc poderdo exceder o nimero de 05 (cinco) para
cada topico que os admita.

7.19.1 - O “Conjunto de Informacées do Proponente” versaré sobre os

seguintes quesitos, a serem apresentados na ordem abaixo determinada:

| - Capacidade de Atendimento: Tanto geral, considerando-se a totalidade dos
sefores da licitante, quanto especifica, para atender aos contratos
decorrentes deste Edital. A licitante deveréa apresentar:

a) Capacidade de atendimento, discriminando-se as obrigaces a serem
cumpridas pelo setor de atendimento da licitante, na execucéo dos contratos

decomentes deste Edital, incluidos os prazos a serem cumpridos em
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condigbes normais de trabalho para a criacdo de peca avulsa ou campanha e
a elaboragéo de plano de midia (texto);

b) As ferramentfas de comunicacdo a serem colocadas regularmente a

disposicdo do CONTRATANTE, sem énus adicional, durante a vigéncia do
contrato (texto);

¢) Quantificagdo e qualificacdo do perfil dos profissionais, nominal ou
ndo, que serdo postos para execugdo dos contratos decorrentes deste
Edital, de maneira discriminada, por setor da licitante (estudo e
pesquisa, planejamento, criacdo, producédo de radio, cinema e televisdo,
producao gréfica, midia e atendimento), devendo a licitante indicar, caso

a caso, quantos profissionais de cada nivel servirdo & linha de atuacdo
(anexo);

d) Relacdo nominal dos principais clientes atendidos pela licitante, com

especificagdo do periodo de atendimento de cada um deles (anexo);

e) As instalagées, a infraestrutura e os recursos materiais disponiveis
atualmente ou a serem disponibilizados no local onde ocorrers a
prestacdo dos servicos (anexo);”

No presente caso, a licitante MP apresentou propostas para
os 4 lotes, de forma autdbnoma e independente, ofertando equipe de 35 profissionais,
instalagbes de 640m?, infraestrutura, telefonia e comunicacao, informatica, recursos

materiais entre outros, que serdo utilizados na execucdo do contrato, conforme copia
da proposta abaixo:

Anexo 1:

¢) Quantificaglio e qualificaglo do perfil dos profissionals.

A MP disponibilizara um grupo de atendimento multidisciplinar para o
desenvolvimento de todas as necessidades de comunicacio decorrentes do
contrato. Este grupo tera 35 profissionais, assim divididos:
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Anexo 3:
¢) As |nstalagdes, a infrassiruturs o o8 recuress materials disponivals
Stuaimsnts ou & 8é7 eontralades.

INSTALAGOES 2
A MP Publicidade estd instalada na Prainha, em Vila Velha, kocal calmo,
aprazivel, de facil estacionamento, em uma casa de dois pavimentos. com drea
de 840m*. As instalagdes estdo divididas em:

08 salas de irabalno;

07 saldo de trabaiho para o deparamento de criagdo;

01 galpdo de trabaiho para atendiments e midig;

02 salas de reuniso;

2 copan

1 cozinhg;

7 banheiros;

1 sala ploy para descanso, com espage para avenios e bibliotaca:

Garagam;

Bicicletério.

Informatica

Rede intema totaimente vinusiizada controlada vis VMware Server, baseada
em Windows Server 2008 e Linux com cabeamenio esirulurado 100071000
Mbps.
saumdcmmmuo-d.amm,mmmw
equipamento robotizado IBM TS2800

02 servidores IBM System x3550 M2 Dusl Xeon quad-core com 8 GB de
membiia;

01 Storage 1BM DS3512 Dual Controlier B lerabytes;

01 &m!cranmIBMSnmluoomz{;sum;

01 Unidade Robotizada de fits (backup) IBM System Storage TS2600 (LTO-);
01 Storage lomega xd-200d ISCSI 8 terabytes;

01 Sworage Lenovo EMC pu4-400d ISCSI 8 terabytes:

02 Nobreaks APC 3.0 KVA 120 voita;

16 PCs Dell Optipiex 380 com 2 GB de memdria:

01 PC Dell Optiplex 380 com 2 GB de membria:

04 PCe Dell Optiplex 3010 com 2 GB de memdria:

03 Notebooks Dell com 1,5 GB de meméria;

01 Notebook Dell Vosirs com 2 GB de meméria;

02 Notabaoks Apple MacBook Alr com 4 GB de meméria;

0D PCe Lenove com 1,5 GB de meméria;

01 PC HP Compaq All-in-One com 2 GB de meméria;

03 Computadores Apple iMac. Core2Duo 2.68 GHz, com 4 GB de meméria;

03 Computadores Appla iMac. Core2Dus 2.0 GHz. com & GB do memdria;

02 Computadores Appla iMac Core2Duo 1,83 GHz. com 4 GB de meméria:

02 mmwmwmamwmmaaumm.

A minuta do contrato constante do edital, obriga a futura
contratada manter durante a execucéo do contrato todas as condicdes de habilitacdo e
qualificagdo exigidas na licitagdo, especialmente no tocante aos profissionais,
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instalacdes, infraestrutura, telefonia e comunicagao, informatica, recursos materiais
entre outros, por lote, sendo vejamos:

“CLAUSULA SEXTA - DAS RESPONSABILIDADES DAS PARTES
CONTRATANTES

6.1 - A Contratada obrigar-se-& a:

L.

c. Utilizar os profissionais indicados para fins de comprovacéo da capacidade
de atendimento na elaboragdo dos servicos objeto desta concorréncia,
admitida sua substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou
superior, desde que previamente aprovado pela Contratante;

[

r. Manter-se, durante toda a execucdo do CONTRATO, em compatibilidade
com as obrigagbes assumidas, todas as condicbes de habilitacdo e
qualificagdo exigidas na licitacdo;

Vislumbra-se, que a Administrag@o, por Abvio, encontra-se
compelida a observar o principio da legalidade e, em sendo contatadas as
condicionantes contidas nos dispositivos legais acima apontados, efetivamente se
encontrara a mesma compelida a exigir a proposta oferta em tantos lotes quanto for
possivel, desde que, permaneca evidenciada a inexisténcia de qualquer espécie de
prejuizos, seja de ordem técnica, fisica, financeira, seja relativa & eficiéncia
administrativa, tendo em vista que também se encontra vinculada 2 tal principio
constitucional.

Ou seja, permanecendo a adjudicacdo de 03 lotes em uma
Unica empresa, a SECOM devera exigir a disponibilidade de 35 profissionais,
instalagdes 640m?, a infraestrutura, a telefonia e comunicacdo, a informatica, os
recursos materiais entre outros, conforme ofertado para cada lote.
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Registra-se de plano, que a decisdo acima comprometera
sobremaneira o cumprimento das obrigacgdes, pois a licitante devera ftriplicar sua
capacidade de atendimento em todos os itens ofertados na licitacdo, se mantida a
adjudicacao nos lotes atuais.

Portanto, sem prejuizo dos demais requerimentos da
presente peca recursal, visando conferir efetividade ao principio da vinculacio do edital
e, sobretudo pela manutencio da selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragao, visto que foram realizadas 4 licitagbes em um Unico edital, envolvendo a
formulagdo de propostas, diversas e autdbnomas para cada lote, a Comissdo de
Licitacdo devera diligenciar o que segue:

a) Oficializar a licitante MP informando-a que a mesma
devera disponibilizar para cada lote adjudicado 35 profissionais, instalacdes 640m?2, a
infraestrutura, a telefonia e comunicacao, a informatica, os recursos materiais entre
outros, com obrigacZo de manter durante a execucao do contrato todas as condicdes
de habilitagéo e qualificacéo exigidas na licitagcao;

b) A licitante MP sagrando-se vencedora num dos lotes
devera se pronunciar sobre a manutengao nos demais que por ventura for declarada

vencedora ou requerimento de declinio da proposta, sob pena de aplicacdo das
sancoes cabiveis.

Por fim, quadra ressaltar ainda, caso a licitante MP
manifeste pela manutenco da proposta para cada lote, com aceite da SECOM, a
Recorrente ir4 acompanhar a execucdo do contrato visando garantir o interesse publico
com a execucao da possivel proposta mais vantajosa selecionada pela Comisséo de
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Licitacdo, especialmente no que tange a disponibilizacdo de 35 profissionais,
instalagbes 640m2, a infraestrutura, a telefonia e comunicacéo, a informatica, os
recursos materiais entre outros ofertados na licitago, para cada lote adjudicado.

5. DA VIOLACAO DA PROPOSTA DA ARTCOM - DO
PREJUIZO DA ANALISE DO ENVELOPE C - DAS DIFERENTES NOTAS SOBRE O
MESMO CONTEUDO

Como se n&o bastasse as ilegalidades apontadas acima,
quando do franqueamento dos autos, além de ser surpreendida com a avaria/violagéo
do CD (fotos abaixo), nunca vivenciado anteriormente em toda histéria de agéncia, a
Recorrente sequer conseguiu acessar as pecas eletronicas do Portfélio e Case da
licitante Artcom — Envelope C, os lotes, pois a midia ndo fazia leitura nos
computadores, nem da Recorrente e nem da prépria Secom.

Quando deparado com o problema foi chamado o Sr.
Marcos Delai, funcionério da Secom, que tentou também fazer uma cdpia dos CDs em
seu notebook, mas ndo conseguiu. Como Ultima altemativa conseguiu copiar os CDs
em seu computador de mesa, apés retirar com um estilete 0 excesso de adesivo que
existia em todos os CDs, a excecéo do CD da foto, que devido a grande avaria ndo
conseguiu nem ser lido no computador de mesa.

37 de 142




O adesivo do CD (apresentacio da peca Filme) danificado.
impossibilidando a lsitura do CD. e visualizacdo do trabalho.
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O adesivo utilizado na identificagiio dos CDs sstrapola
o limite do megmo, impossibilitando a vi
conteuda em qualquer drive de laptop.

Data vénia Sr. Presidente, mas muitas s&o as provas cabais
que demonstram a fragilidade na conducdo do procedimento licitatorio, vicios
insanaveis que comprometem a lisura e a credibilidade do julgamento objetivo pela
Subcomissgo Técnica, pois sem ao menos acessar o contelido da midia valorou o
Portfdlio e Case da licitante Artcom.
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E n&o para por ai, seria cdmico se nio fosse hildrio tal

situag2o, quando acha que se viu de tudo nessa concorréncia, a Subcomissao Técnica

consegue mais uma vez se superar, pois, além conseguir julgar um material que nao

obteve acesso, ou seja, inexistente, atribuiu notas distintas sobre 0 mesmo contetido

nos 04 lotes que a licitante Artcom participou, conforme prova inequivoca abaixo,

destacados na cor vermelha. O mesmo erro a Subcomiss3o técnica cometeu com a

licitante Fire, conforme destaques na cor verde, e com a licitante Danza, conforme
destaque na cor azul.

RELATO DE SUUGOES
137
ne FIRE ANPLA AL FATENDA ARTLOM
sutdsor 2 pendo ds Projen dgus vivs -
Hortiftix Bansies 509 sty - Ermeds Brolar revisz prefeiurs decariacics
Carnayal; Ovidioer, R
; g ) D aviee doTio doce
Mevimanty 21 Disy Cazen 50 anoy JETUR - Destubrs o E3 Angnio Jorme! v Legus grRice do i .
5% o i ] 8 &52 )
WD
mMe FIRE ANPLA 22 FAENDA AETCOM DANZA
Ceding Ssgrads: beckbus, Frojetn sgus vis~ Prafertura de Vitoris - Eu
Hartiflic Eendas 50 amat Cora VALE Sodtoculners outdasr £ Inencio de prafalwery de carisooe o Vi
Cemmval: Quinioer, b " Paizs Urbeng: Mercsdo
Parz & Fense no Colative L=z3n SO anoy Urns movinaris g giignsis Animin Jorrwi @ Legque Dheg i s i don Tamte
452 st O b 423 44 21
WTE3
M ARE ApTa a3 FATENDA ARTCOM
Cofira Sagreds: beckius Frojato dgus vha -
cutionr £ s de prefalturs da cormcks
Movimerte 21 Diss Bamedes 50 anos sedu - Bvaslo Excoler ravizta
Carrrvsl: Qusios, Dhagnovios do rio dote
Fara g Fange no Calmive Cazan Shanox Carn VALE Gosiseutumy £
B BT s B
—
LWoTES
WP FE ANBPLA A2 FAZENDA ARTCOM DANZA
Cofirma Sugrada: beckbus, Projwto sgua vive - Prufgitura de Vieoris - Eu
Suco Rogs - 19 Podiium zsgu~ Svesdo Bycoler cusdoor syrwnsivds | pralsiturs de cariscs zou Visorls
Carreevel: Outdone, Peieg Urbang: Mercado
Arpslit Frowne 28h SV - NATAL Aryirn Jurngm- Tasts
590 438 400 500 PR RS
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E ainda ndo acabou, a Subcomissdo Técnica atribuiu
também notas distintas sobre o mesmo contetido da capacidade atendimento em 03
dos 04 lotes que a licitante Artcom participou, conforme tabela abaixo, destacados na
cor amarela. O mesmo erro a Subcomissdo técnica cometeu com a licitante Fire e
Fazenda, conforme destaques na cor azul e verde, respectivamente.

CAPACIDADE ATENDIMENTO
LOTEYL
ME Pl_ﬂ_E' ANPLA A4 FATENDA ARTCOM
13 14,64 15 15 s (- e 14,04
LOVE2
MP FIRE AMPLA A FAZENDS ARTCOM DANZA
135 15 15 15 s, (1) . lostie 14,64 135
LOTES
MP FHE AMPLA ad FAZENDA ARTCOM
15 15 15 15 10,68 14,28
ToTEs
MP EIRE AMPLA A4 FAZENDA ARTCOM DANZA
15 15 15 15 10,68 14,28 15

Vislumbra-se, portanto, conforme prova inequivoca dos
autos e na presente pega recursal, que a Subcomissdo Técnica demonstra que sequer
conseguiu assimilar o Edital e tampouco os procedimentos de julgamentos, n&o
podendo o presente certame prosseguir as demais fases com a manutencio dos vicios
de denotam total afronta aos principios basilares da licitacdo e, sobretudo da
constituicao federal.

E mister trazer a baila, que a autotutela abrange a
possibilidade da Administragdo Publica anular ou revogar seus atos administrativos,
quando estes se apresentarem, respectivamente, ilegais ou contrarios & conveniéncia
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ou a oportunidade administrativa. Em qualquer dessas hipéteses, porém, nio é

necesséria a intervencdo do Poder Judiciario, podendo a anulacaofrevogacio perfazer-
se por meio de outro ato administrativo autoexecutavel.

Essa nocdo estd consagrada em antigos enunciados do
Supremo Tribunal Federal, que preveem:

“‘A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos.
“(STF, Sdmula n° 346, Sessdo Plenéria de 13.12.1 963)”

‘A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tomam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogé-los,
por mofivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagéo judicial. (STF,
Sdmula n° 473, Sessdo Plenéria de 03.12. 1869)”

Por todo exposto, considerando os referidos vicios
insanaveis, sobretudo a imparcialidade do certame, necessério se faz que essa D.
CAEL retome a lisura e imparcialidade do processo sendo a Gnica alternativa o
cancelamento dos trabalhos realizados pela Subcomissdo Técnica.

E por fim, € de bom tom registrar ainda, que os membros de
comisséo de licitacdo respondem solidariamente pelos atos praticados, salvo se
posicéo individual divergente estiver devidamente fundamentada e registrada em atz
da reunido em que tiver sido tomada a decisgo, conforme estabelece o Acdrddo TGL,
739/2007 Primeira Camara (Sumario).

42 de 142




6. DO JULGAMENTO DO LOTE 01

a. LICITANTE MP - DO DESCONHECIMENTO DO
CLIENTE NA ESTRATEGIA DE COMUNICACAQO

O Departamento Nacional de Transito - DENATRAN e o
org8o maximo executivo do Sistema Nacional de Transito, tem autonomia
administrativa e técnica, e jurisdicio sobre todo o territério brasileiro. O Departamento
tem como objetivo principal fiscalizar e fazer cumprir a legislacdo de transito e a
execucdo das normas e diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Transito -
CONTRAN. Além disso, o Departamento possui a atribuicdo de supervisionar e
coordenar os 6rgdos responsaveis pelo controle e fiscalizagio da execucgao da Politica
Nacional de Transito, Ieia-se neste caso os Detrans estaduais.

Anualmente o CONTRAN define, através de resolucao
pulicada no Didrio Oficial da Unigo, o cronograma de campanhas educativas de
transito, bem como o tema principal das agdes que deverZo ser desenvolvidas. No
caso de 2017, por exemplo, a Resolucdo 654/17 do Contran define como tema principal
das acbes & “Minha escolha faz a diferenga no transito”. O estabelecimento de uma
tematica Unica para todo o territério nacional visa dar unidade as comunicacdes dos
Detrans estaduais, além de definir pautas maiores na questdo de transito.

Além de definir o tema para as campanhas educativas, esta
resolugdo anual também estabelece as mensagens que devem ser veiculadas nas
pecas publicitarias, nos meios de comunicacgdo, em produtos oriundos da indstria
automobilistica, entre ouiros. As frases usadas nas atividades educativas seguem o

mesmo tom do tema principal, com destaque para a decisdo dos condutores em
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preservar a seguranca no transito: "Escolha viver. Decida pelo transito seguro"; "Pela
familia. Escolha o trénsito seguro”; e "Pela vida. Escolha o transito seguro”.

Das campanhas educativas que fazem parte do cronograma
a ser seguido pelos Detrans estaduais existem 3 campanhas que s3o adotadas
nacionalmente, desenvolvidas por cada estado, mas respeitando o tema estabelecido
pelo Contran, a saber: Carnaval, Maio Amarelo e Semana Nacional de Transito.

A licitante vencedora do Lote 1, em sua estratégia de
comunicacdo para o DETRAN-ES, propde uma campanha do Movimento Rua Coletiva
para os periodos de Carnaval, Maio Amarelo, Copa do Mundo e Semana Nacional de
Transito. Ora, este planejamento de comunicacdo proposto demonstra o total
desconhecimento da licitante sobre a base de comunicagdo do 6rgdo. O Movimento
Rua Coletiva € uma proposta local, do Governo do Estado, para estimular atitudes
corretas no transito envolvendo todos os seus agentes.

Mas isto ndo d4 ao estado o direito de, em momentos
nacionais de mobilizagdo como Camaval, Maio Amarelo e Semana Nacional de
Trénsito, ele ignorar o tema definido pelo Contran. E ¢ isto que a licitante faz, ignora um

planejamento anualizado do drgéo, que esta em consonancia com o 6rg&o maximo do
executivo.

Necessario se faz Sr. Presidente, reconsideracdo pela
Subcomiss&o Técnica como forma da mais cristalina justical!
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b. LICITANTE MP — DAS CONTRADICOES DA IDEIA
CRIATIVA E DA ESTRATEGIA DE MIiDIA

A Licitante em seu texto na pagina 5 coloca que:
“CARNAVAL: optamos por langar a campanha nesse periodo, porque historicamente,
possui altissima incidéncia de acidentes nas ruas e nas estradas. E um dos grandes
fatores € a mistura de bebida e direcio. Por isso, a maioria das acgoes nesse periodo
seré focada nesse assunto...” “TV: iniciaremos com um comercial...apresentando os 6
personagens da campanha. Vové de Boa, idoso boa praga, que respeita os limites de
velocidade....Val de Boa, mamae atenta & seguranca do seu filno, que sempre usa
cadeirinha...Noivou de Boa, casal que vive grudadinho e n&o deixa de usar o
cinto...Lavou de Boa, motociclista da lavanderia....que n3o esquece de usar o
capacete. Valdir Boa, motorista de téxi que sabe da importancia de nao dirigir falando
pelo celular. Divou de Boa, jovem antenada, que diva sempre....nunca bebe e dirige...”

Ora aqui hd uma grande contradicdo da Licitante, que
argumenta que o problema do Camnaval s&o os elevados indices de acidentes oriundos
da mistura de bebida e direcéo, por isso lanca sua campanha num periodo em que
notadamente a audiéncia dos meios, sobretudo televisivo & mais baixa, e ai aborda

TODOS os assuntos e ndo apenas a alcoolemia, tirando toda a forca do seu préprio
argumento.

Além disso, faz uma promessa de uma peca criativa
“‘comercial diferenciado de 130" que n&o pode garantir dentro do plano de midia
proposto. Isso porque a TV Globo, em sua tabela de preco coloca claramente que:
Duracao superior a 60 segundos: - 0s comerciais devem ser submetidos 3 apreciacao
preévia do Atendimento Comercial da Rede Globo, mediante envio de roteiros. Entdo a

Licitante ludibria a Subcomissdo Técnica ao criar uma peca, que foi corporificada,
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elaborar um plano de midia, sem ao menos se preocupar com a real viabilidade e
sustentabilidade da campanha.

- . OBSERVACOES
. IMPORTANTES

PERIODO OPERACIONAL

{n valores conktantss das Lisiay de Pie¢as dis amissuiss camponenes da i
Ve & vista. No sisants, 5 Hiio de sndlise de dot uiniiilagho, ¢ Rede
clinnte. pagaments até o dia 15 do més subseguets ae d velculagan

q
i (G

Globin scelard, S8 Gnus Dare «

 VIGENCIA DA LISTA DE PRECOS

Q8 pragos a secem lnurados aos ANURCIAINDE COTTespandem Aqueles aphicdvers po momens g2

i fxibigho das mensagans publicitdring, ¢ nia no da Cimpra. ASSIM, o5 valires previsios nests Listz ge
i Pregos serdo faturados para o anunclantes quanio is veiulaghes ocorridas erciusivenients denry de
4 &ou pariodo de vighneia.

Gazo o exibighies ocorram aps o término do parioda de vigiincia dasta Lista de Preqos, os valores &
serem faturados eorresponderdio Aqueles previsios na nova Lista de Precas, que sureders 5 gresente,
alnda que as compras tenham sido realizadas antecipadaments. Nasla mpoless, o valores serlg
autematicamente atualizados com base na nova Lists de Pregos, maniidas ingitersdas as gemais
condigdes oripinals de negociagio.

l Poderio ser necessdrias alteragdes na Lista de Pregos dentro de seu perlodd de vigénciy, caso
| em que serdo aplicadas as mesmas disposigies conlempiadas neste liem.

[3] DURACAODOS COMERCIAIS

A Rede Globo aceita comerciais que atendam 35 seguintes orientagles:

¢  Duragie igual gu mdktipla de 15 sagundos, excelo n programa Jomal Nagioaal

€ Duragdo lgual ou mithipla de 30 segundos na programa Jornal Nacional

& 10 segundos em Marcado Nacianal, com uma Unica Ingergio por programaldia, nos programas em
qUE NOUVer prego par ASsA Auragdo na Lista Mereado Nacional (pégina 7).

& Duragdo superior a B0 segundos:

= % COMErcisis devem ser submelidaa & npreciagho privia do Alendimanie Comarcial da Rede
Gioko, mediane o 8nvig d& ralairos.

! ¢ Comercials com duracio lora 0os padrBes aCima nao saido exibides, & o8 espagos resarvados Sedp
i faturados, sem crédito.

Dentro de sua ideia criativa, propde utilizar o ator Lucio
Mauro, notadamente conhecido como um ator humoristico, para ser o principal agente
de comunicacéo do Detran/ES ao longo de 9 meses. Vale questionar se este ator
consegue transmitir de fato confianga junto ao publico final, pois sera a voz do Governo
em relac@o as mensagens de comportamento de transito.
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Além do mais, o ator sugerido é notadamente conhecido por
suas posigdes politicas mais reaciondrias, o que pode ser comprovado por suas
postagens nas redes sociais. Este posicionamento politico pode de alguma maneira
levar ao desvio do foco de uma campanha educativa trazendo 2 tona opinides politicas
que nao cabem nas redes sociais do cliente, e que podem entrar em conflito com o

proprio posicionamento politico do Governo. Abaixo algumas imagens e outras que
seguem anexo a este documento.
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Como linha de comunicacéo, a atual gestdo vem adotando
com sucesso o uso de pessoas e depoimentos reais. A bem da verdade nio
precisariamos de tantos Lucios Mauros travestidos de “Vové de Boz® — idoso que
respeita os limites de velocidade, pois temos o Sr. Benedito Fernandes, que tem 85
anos e nunca levou uma multa de transito. “Val de Boa” personagem criada com nome
que induz a um apelo sexista. Cabe aqui ressaltar que o Governo do Estado tem
promovido diversas campanhas no intuito de reduzir o indice de violéncia contra a
mulher, visto que o estado ocupa o quinto lugar no ranking de ASSASSINATOS de
mulheres por seus parceiros ou maridos. Recentemente, 0 Governo veiculou uma
campanha contra a Violéncia Doméstica e outra promovendo o Combate ao Assédio
Sexual em 6nibus e terminais. Uma personagem com cunho sexista, ainda que dentro
da perspectiva do humor, contradiz tudo o que o Govermno prega e combate, e acaba
por tormar o posicionamento inadequado para uma comunicagéo de Govemo.
E o que dizer do personagem “Lavou de Boa® que também deixa sugestées que
podem trazer duplo entendimento, sobretudo em época da Lava Jato.

Este e o risco das Campanhas de humor, sobretudo quando
se trata de cliente da drea publica. E fato que tem resolutividade e aderéncia, mas ndo
cabem para todos os clientes e nem para todos os produtos/servicos a serem vendidos.
A avaliag&o dos riscos em campanhas deste tipo devem sempre ser dirigida pelo bom

$enso, ja que ndo ha indicativo de realizacdo de nenhum tipo pesquisa antes da
veiculacdo da mesma.

Fica o questionamento se ao mudar completamente o tom
implementado nas mensagens e campanhas de governo, com personagens
verdadeiros, por personagens caricaturados havera um resultado efetivo, até porque
n&o ha previs&o de realizagdo de nenhum tipo de campanha que comprove a eficacia
desta nova linha comunicativa proposta.
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A licitante também vai contra o que determina o edital e os
esclarecimentos, tendo utilizado em suas pegas corporificadas a marca ja existente do
Movimento Rua Coletiva. Fato é que a prépria licitante questionou “De acordo com o
briefing do Lote 1 — Detran, na parte “O programa Rua Coletiva nédo possui identidade
propria, sua estética e forma de aplicacio deve seguir o conceito da campanha a ser

desenvolvida’. Porém, o Programa Rua Coletiva possui uma marca propria.

Apesar de constar também que a assinatura do material
devera ser com a logomarca do Detran e o bras3o do Governo do Estado, gostaria de
saber se € recomendado ou obrigatério o uso da marca do Programa Rua Coletiva nas
pecas (ndo na assinatura)? E obteve a seguinte RESPOSTA que foi identificada como
Pergunta 12- Esclarecimentos parte 02: O programa Movimenio Rua Coletiva nao
possui identidade propria. As pecas da campanha devem ser assinadas conforme
recomendado no briefing do lote. Na pagina 37 do edital letra e) fica definido que:
Assinatura da campanha: a campanha devera ser assinada com a logomarca do
Detran e o bras&o do Govemo do Estado.

Ora, aqui a licitante MP afronta claramente a Subcomissao,
pois faz o questionamento, recebe a resposta de no possibilidade de uso da
logomarca ja existente, € mesmo assim a utiliza em todas as pecas criadas. Se a
Subcomiss&o Técnica vem se utilizando de grande rigor técnico no que se refere a
cumprimento do edital no que tange a outros licitantes, deve utilizar do mesmo
parametro e desclassificar a Licitante MP no lote 1, conforme requerido anteriormente.
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Abaixo reapresentamos as pegas corporificadas:
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A licitante afirma na sua pagina 10 que “..a acdo de
Envelopamento do 6nibus trara alto impacto e visibilidade para a mensagem...”.
Quando vamos checar na planilha de midia, se trata da compra de APENAS 01 6nibus
intermunicipal da Viacgo Aguia Branca. Ora como pode ter alto impacto a compra de
um UNICO énibus para circular por quase 78 municipios em meio a uma frota de 189
nibus intermunicipais da Viacgo?

Questionamos, quais critérios adotados para julgamento das
propostas?? Data vénia Sr. Presidente, vocé também no terd essas respostas, pois a
Subcomiss&o Técnica sequer se deu a0 trabalho de motivar e/ou justificar e demonstrar
as razGes do julgamento e atribuigdes das notas das licitantes concorrentes.
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c. LICITANTE MP - ESTRATEGIA DE MIDIA - NAO
ATENDEU E FOI BEM PONTUADA

A Licitante ndo demonstra, em momento algum dentro de
sua proposta seu conhecimento dos habitos de leitura e audicdo dos publicos
prioritarios. Essa demonstrac@o de conhecimento deve ser feita utilizando ndmeros, por
exemplo, Marplan, Midia Dados, IVC. Na sua proposta ela n&o justifica a penetracéo do
meio no perfil do pablico, bem como n3o descreve o habito de consumo do meio. No
entanto recebeu, como pode ser confirmado na tabela de checagem de pontos, nota
2,4 dos 5 avaliadores, em um total de 3 pontos. Ao nao apresentar nenhum dado de
conhecimento de habitos, como pode ter avaliada sua capacidade analitica destes
dados? Mas mesmo assim como pode ser comprovado na tabela de pontos, obteve
trés notas regulares 1,8 e duas notas boas 2,4 neste subitem.

O texto de midia apresentado se trata de descricdo de
estratégias, mas nédo de habito de consumo de meio.

A licitante também n&o apresenta um dos itens solicitados
no edital em 7.16.1 letra c) utilizacdo dos recursos mediante apresentacio da
distribuicBo percentual da verba disponivel nas rubricas de estudo e pesquisa,
producao e veiculacéo, justificando a aplicacdo. O texto que a licitante coloca “Para a
rubrica de estudo e pesquisa, ndo se destina investimento, j& que a agéncia dispde de
pesquisas de audiéncia e habitos de midia do publico suficientes para o
desenvolvimento da campanha de forma eficiente” demonstra claramente o seu nao

entendimento da rubrica de estudo e pesquisa em questdo, 0 que merece ser
desclassificada de plano.
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Aqui n&o se tratam de pesquisas de audiéncias ou midia,
pressuposto basico para elaboragcio de um plano de midia, mas sim de pesquisa que
demonstre a efetividade e o resultado da campanha proposta. Como avaliar se, depois
de 9 meses de comunicacdo o cliente conseguiu obter uma mudanca de habito das
pessoas no seu comportamento no transito? Como avaliar se a linha do humor foi o

caminho assertivo para a comunicacdo deste tipo de érgdo? Pesquisas de audiéncia e

habito de midia por certo ndo podem responder a eficacia da campanha desenvolvida.
Com certeza é de conhecimento de todos na area de comunicacdo, que as pesquisas
que conferem resultados de comportamento, referem-se a pesquisas de mercado —
qualitativas e/ou quantitativas.

Necessario também se faz Sr. Presidente, reconsideracso
pela Subcomiss&o Técnica como forma da mais cristalina justicall

d. LICITANTE MP - UTILIZACAO INEFICIENTE DO MEIO
RADIO

A Licitante MP traca uma estratégia de ac&o promocional de
radio para os periodos de Carnaval e Copa do Mundo completamente equivocada.

Utiliza a Rédio Litoral como promotora das acOes, apesar de no Ibope Radio a FM
Super ser lider de audiéncia.

Se n@o bastasse isso, no periodo de Carnaval utiliza

SOMENTE a Réadio Litoral de Vitdria. Lembramos que o Detran € um 6rgdo estadual,
que precisa falar com o maior ndmero possivel de pessoas, que o0s balnedrios
concentram grande percentual de pessoas nessa época do ano, tanto no norte quanto
no sul, e que ¢ ineficiente pensar uma acdo que n&o abrace praias bastante procuradas
neste periodo como Guriri, Guarapari, Piima, Iriri e Marataizes. J4 na midia proposta
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para o periodo de Copa do Mundo, a licitante também utiliza apenas a Radio Litoral de
Vitoria e de Linhares, sem justificar em momento algum o porque da predilecio de uma
cidade como Linhares, em detrimento por exemplo a Cachoeiro, que é a maior cidade
do interior em populagéo fora Grande Vitdria, segundo dados IBGE.

Escolha técnica errada de radio que n3o é lider de Ibope, e
escolha errada de municipio do interior, por n3o ter descrito nenhum critério para sua
escolha, seja de populagdo, seja de nimero de acidentes em periodos festivos.

Portanto n&o pode ter sua midia avaliada como consistente
e muito menos econdmica, pois restringe em muito o publico abordado, o que merece
reconsideracao pela Subcomissdo Técnica.

e. LICITANTE MP - UTILIZACAO INEFICIENTE DO MEIO
OUTDOOR

A midia de outdoor proposta pela Licitante ndo apresenta
nenhuma justificativa de sua estratégia. Se formos considerar a populacgdo do Estado
segundo o ultimo dado do IBGE - julho/17, ao fazermos apenas 16 municipios do
interior e mais as cidades de Vitéria, Serra, Vila Velha e Cariacica, deixamos a
descoberto 29,2% da populagio, o que equivale a 1.175.000 mil pessoas.

Além disso, qual a pertinéncia de no periodo de Carnaval ser
anunciada campanha em municipios como Alfredo Chaves, Marechal Floriano, Venda
Nova do Imigrante, quando sabemos que a grande concentracdo de pessoas se
encontra no litoral? Marataizes que possui 38.670 habitantes, e é uma cidade de praia
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que atrai moradores da regifo sul do estado n3o foi contemplada na listagem de
cidades que terdo outdoor no Carnaval.

Como justificar a existéncia de Alfredo Chaves nos frés
periodos de campanha de outdoor, com apenas 15 mil habitantes, e nZo contemplar
uma cidade como Alegre que tem o dobro de habitantes, & uma cidade universitaria,

portanto com alto percentual de jovens, que precisam ser alertados por campanhas
educativas?

N&o ha nem defesa e nem critério para a utilizacdo dos
municipios sugeridos no interior, a saber: Alfredo Chaves, Anchieta, Aracruz,
Cachoeiro, Colatina, Conceicdo da Barra, Domingos Martins, Guarapari, Linhares,
Marechal Floriano, Meaipe (leia-se Guarapari), Nova Venécia, Venda Nova do
Imigrante, Santa Teresa, S80 Mateus e Piuma. Isto porque estes 16 municipios ndo
s&o em sua totalidade os com maior nimero de habitantes. E também néo sio

municipios com capacidade de cobrir todas as regiGes do Estado. Como na Grande

Vitoria justificar a auséncia de um municipio como Viana, que tem em torno de 78 mil

habitantes e fica &s margens das duas estradas mais violentas do Estado: BR 101 e
BR 2627

Além do mais, no interior a licitante utilizou do mesmo
numero de placas nos 16 municipios contemplados. Ora, uma cidade como Cachoeiro
que, segundo o IBGE/17 tem 211.649 habitantes tem 01 placa da mesma forma que
Alfredo Chaves que tem apenas 15.082. Por esse exemplo j& fica claro a ineficacia
na proposta de midia no que tange ao meio outdoor.
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Tomando o que parece num primeiro momento uma
economia para os cofres publicos num grande desperdicio de recurso, pois a
campanha nao tera efetividade nos municipios com maior nimero de habitantes e
tampouco atingirda sua finalidade, merecendo também ser reconsiderado pela
Subcomiss&o Técnica, para NAQO ATENDEU.

f. LICITANTE MP - CUSTO SUBVALORADO DE TV PARA
2018 E PROGRAMA INEXISTENTE NA TABELA DE
PREGO

A licitante MP apresenta seu plano de midia televisivo para
0s meses de janeiro a junho, mas ndo conseguird entregar o nimero de insergdes
propostas, visto que a Tabela de Precos Vigente das Emissoras Globo tem sua
validade até o més de marco/18. Ora, como pode afirmar que veiculara a mesma
quantidade de comerciais, quando de fato o preco vigente sera outro. Com certeza
para manter o prego, n&o haverd outa maneira se ndo a de reduzir o ndmero de
veiculagdes, tornando seu plano irreal e mentiroso. Entdo, comprovadamente, mais
uma vez a licitante ludibria a Subcomiss3o Técnica e propde uma entrega que ela sabe
nao ser factivel, e mais EXTRAPOLA com isso o valor final da licitacgo, devendo
portando ser desclassificada.

Além disso, propde a insercdo de VTs nas transmissdes de
Jjogos da TV Gazeta as quartas e domingo. Este programa inexiste da tabela de precos
da emissora, pois depende da informacao da emissora se a Cota do Futebol 2018 sera
comercializada localmente, se o for ndo tem comercial, e caso ndo seja comercializada,
€ preciso haver consulta para saber o preco da comercial. Entdo como a licitante MP
pode fazer uma midia de um programa que hoje n3o pode ser comercializado e nem
possui preco de tabela? Como garantir algo que ndo esta em poder de sua decisdo?
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QUTUBRC DE 2017 AMARCO DE 2018

Na estratégia de midia para lancamento da Campanha
afirma como pode ser visto na planilha abaixo, que a emissora TV Capixaba NAQ
COBRA ACRESCIMO PARA A DETERMINACAO DE FAIXA HORARIO. Esta
afirmacgdo € infundada. A emissora cobra sim acréscimo, que precisa ser negociado
previamente. Entdo de novo é colocada uma estratégia que ndo é factivel, iludindo a
Subcomisséo Técnica e vendendo a ideia que consegue fazer uma série de estratégias
cOm o recurso proposto, que ndo & um fato. Ou seja, trata-se de proposta

insustentavel, merecendo ser urgentemente reconsiderada de plano pela
Subcomissio Técnica.
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A proposta de agdo Cine Materna é inexequivel. Esta sess3o
especial € de detencdo de uma ONG que tem como patrocinador nacional da Natura, e

nao pemite a realizacdo de nenhum tipo de acio e tampouco veiculacido de comercial.

virlugl, auupiauy d uimn Lapauee. 1N viuew Yue g ualisitiuag, niusuainus & mipulidiicia

do seu uso. Como complemento do stand, teremos 2 agdes nas Salas de Cinema. A

primeira sera no Cine Materna, em que mamaes podem levar os seus bebés para uma
sesséo exclusiva. Nesse momento, teremos, entre as cadeiras normais, cadeirinhas de
crianga, para alertar sobre o uso. Para acompanhar, material impresso de apoic € o
proprio comercial de TV sera exibido durante o trailer. Outra ag&o no cinema sera a

g. LICITANTE MP - CUSTO DE PRODUGCAO INEXEQUIVEL

A ideia de utilizagio do ator Lucio Mauro Filho apresentada
pela licitante é inexequivel. Isso porque, em consulta & empresaria do ator, Sra Cintia
Oliveira , obtivemos o custo de caché para 1 VT 90” e 2 VTs de 30" de R$ 630.000,00

(seiscentos e trinta mil reais), (orgamento que apresentamos abaixo e faz parte de
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nossos anexos) . Como pode ser visto na planilha de custos decupada abaixo,

considerando custo de criagdo, producio e caché do ator para 6 VTs, sendo 5 de 30", o
custo estimado foi de R$ 650.539,20. Se apenas o caché do ator & de R$ 630 mil, a
diferenca de custo nZo cobre nem os custos internos, quanto mais os custos de
produc&o envolvidos.

ORCAMENTO LUCIO MAURO FEILHO
AJC Taianne.

Os valores de caché do ator Lucio Mauro Eilho para a realizacdo dos frabalhos abaixo
s&o:

3 VTs , 06 personagens , 9 meses de veiculaggo ES: R$630.000 (seiscentos e trinta mil
reais)

R$90.000 (novenra mil reais) por acao gravada para internet (atrelada a campanha).
R$720.000 (setecentos e vinte mil reais) no total, o pacote.

Aprovacéo do roteiro e pagamento a combinar.

Muito obrigado pela consulta e conte comigo no gue for preciso.

Att

Leandro Lapagesse
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No que se refere & criagéo e producéo de jingle de 2 minutos
e 5 spots de 30, 0 custo apresentado pela Licitante MP nioc cobre nem os custos
internos de criag&o. Como pode ser visto na planilha abaixo o valor destinado para este
item foi de R$ 11.382,26. A ideia criativa da marchinha de camaval & um pout pourri de
varias marchinhas famosas de Camnaval, como Saca Rolhas, Me da um dinheiro al,
Allah-la-6, Marcha do Remador, Aurora e Mam3e Eu Quero.

Letra Jingle Movimento Rua Coletiva - Agéncia MP Publicidade

Mdasica: Mamae eu quero

MAMA , MAMA, MAMAE EU QUERO
MAMAE, EU QUERO

MAMAE EU QUERO ANDAR

NA CADEIRINHA, COM O CINTINHO
QUE E PRA EU FICAR SEGURO ATE LA

Misica: Saca-rolhas

EU NAO ATENDO O CELULAR

MESMO QUANDOC A PATROA ME LIGAR
EU VOU, EU VOU, EU VOU, EU vou

EU VOU DE BOA

E SO DIRIJO SEM CELULAR

DEIXA ELA LIGAR

Misica: Me d& um dinheiro ai

El, VOCE Al. COM A VELOCIDADE Aj
El, VOCE Al. RESPEITA O MIDIA Aj
RESPEITA O LIMITE Aj

RESPEITA O LIMITE Aj

Musica: ALLAH-LA-O
ALLAH-LA-0,0,0,0,0,06,
EU USO O CINTO, 0, 6, 0,0, 6,

SAIR DE BOA DIRIGINDO PELA ESTRADA
COLOCA LOGO O CINTO ATE CHEGAR EM CASA
ALLAH-LA-0,0,0,0,6,0,

EUUSO O CINTO, 0, 0, 0,0, 0,
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Musica: Aurora

SE BEBER SEJA SINCERA

0, 0, 6, VAMBORA

VOLTE DE TAXI NESSA HORA
0, 6, 0, AGORA

Misica: Marcha do Remador

SE CAPACETE NAO USAR

OLE, OLE, OLA, PODE SE MACHUCAR
SE CAPACETE NAO USAR

OLE, OLE, OLA, PODE SE MACHUCAR

Locucéo: O Movimento Rua Coletiva ndo para. Cada vez mais pessoas entendem que
com educac8o e pequenas atitudes podemos melhorar o convicio no transito, reduzindo
os acidentes. Por isso, vai de boa, tranquilo, sem pressa, sem riscos, respeitando quem
esta ao redor. Afinal a rua é do pedestre, motorista e ciclista, e motociclista. A rua é de

todos. Movimento Rua Coletiva. Vou de boa. E todo mundo volta bem. Detran. Governo
do Estado.

O processo de utilizacdo comercial de uma composicao de outro autor, seja letra
ou melodia, se d& por algumas etapas. Primeiramente, & preciso verificar se a cangéo é
dominio publico, ou seja, se j& passaram 70 anos da morte de seus autores. Caso
contrario, é preciso realizar o processo de compra de direitos.

No caso apresentado, a licitante MP sugere em sua proposta criativa, a
utilizac&o de 6 composicdes de outros autores, os quais faleceram héd menos de 70
anos. Dessa forma, TODAS as musicas apresentadas pela licitante MP precisam

passar pelo processo de compra de direitos, visto que ndo sdo obras de dominio
publico.

Além disso, as familias dos autores, com direito de declinarem qualquer
proposta, s&o acionadas, antes de qualquer negociagdo, para analisarem se as
modificagdes nas obras originais serdo aprovadas. Isso pde em cheque toda a criagio
proposta da Licitante MP, uma vez que TODAS as composicdes sofrem alteragoes

64 de 142

~—



sem garantirem sequer uma aprovacido prévia por parte dos detentores dos

direitos.

A continuidade do processo se da com a negociacéo de compra dos direitos

autorais entre a editora, em que a obra esta registrada e a agéncia. Dessa forma,
consultamos o direito autoral de todas as marchinhas propostas pela Licitante,
conforme imagem abaixo. As obras Aurora e Mamae Eu Quero possuem um valor de
R$10.000,00 cada, enquanto os direitos de Allah-La-O, Saca Rolha e Me Da Um

Dinheiro custam R$ 20.000,00 cada, totalizando um valor de R$ 80.000,00 apenas com
direitos autorais.

AR

PRODUTOR:

MUSTCAS:

CLIENYE
CAMPANKHA

bURAGKD
PERIODO _
VEICULAGRO

TERRITGRIO
miicio

CADA OBRA
TOTAL T R%

ORCAMENTO para INGLE COMERCIAL
STUDIO BEAT
At Caroline Ramos
E-mail: carolinerama sE@studicbeat. com.br

FAURORA - Mirio Laga ¢ Roberio Rabers
*MAMAE EU QUERD - Jararaca ¢ Hoente Paiva

: DETRAN
: =Institucional
{pot-pourri com 05 marchinhas de carnaval)
190"
T 8té 30 dias
1 Ridio
: Espirito Santo

+ R§ 10.000,00
20.000,80

“cam gdapracdo sa teirg

PAGA

EQAMA DF PAGAMENTD:
A VISTA = Atravis de depdsito so BANCO SANTANDER (033) - ag. 3813
13 000551-8 - om nome de MANGIONE, FILHOS & CIA LTDA - CNP): 63.820.. ’BQ‘COO

A Autorzacha © a Nota Fiscal serdo emisips apds D recopiment 0, via email, do

semprovante de depdsite mancino,

Rip die Janeira - 27 do Nevemhro de 2017,

Esteban 5. Margiona Net
MANGIONE, FILHOS & CIk LTDA

B (21) 22e2-3223

@ 2242-3698
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Iimaos Viale 5, A, (ndostra & Ceméicla
e Franes Fnla 43 = Vils Madsne - RS Rgun &P
CE D4 D008 Tol: 1) SODAS P 11 nTA.7 N

A
STUDIO BEAT / AQUATRO
ASC Sen. CAROLINE RAMOS

Sio Paulo, 27 de novembro de 2017

Ref. Oreamonta (1B
Prezados Senhores,

Conforme solicitado, cague o orgamento dos dliclios autorals da obrs abaixo menclonada,
sein cardler de exclusividade, para fins de Campanha Pablicitdra Insitucional de sew clienty
DETRAN,

Obx:
LEACA-ROLHA - 74 di Zilda, Zilds & Waldve Machada - 106%

2. ME DA UM DINHEIRO AT - Ivun Ferseirn, Humera Ferveirn ¢ Glnueo Ferreira - 100%
3. ALLANM:LAD - Hareido Lobo ¢ Nissars - 100%,

Efte custa & vilido pelo prazo de 05 (Ciineo) dins, com a¢ Leguintes condiglies:

Tereitbeio: Esplito Sanio,

Baris Ui 8poi do 130" (um minute @ tring sequndos), sem feducas

Sumenee pava: somonte Rildio,

Ld0 ¢ VETIALAoS T (W) MEs, conrados a paris dn primeina voloulagio, A veiculagho

devera eoormar ald 60 dias (sessenta) dins, contados a PAFlE d2 omissGa de nessa auerizagho,

Yilovs RE20.000,06 (vinee mil renis) POR OBRA, se wilas T 0 uliliZRae2 na pol-pover
1nf e eo 1l ie. compsts por 03
Pagimentor A Visia.

M CASO KSC CONCORDE COM 68 FALORES F CONDICOES DRCADOS ACIAIA, A EMISSAD
DE NOSSA AUTORIZACAO ESTA CONDICIONADA A CONSULTA (QUE FAREMOS A0S
AUTORESHERDEIROS BA REFERIBA CANCAD SOBRE 4 GARANTIA DOS DIREITOS MORAIS
DOS MESMOS,

Aleneosimmenie,

TRMAOR VITALE SIL INIL F COMERCID

Em sua proposta, a Licitante MP informa em sua planilna de custos, que para a
criacéo e producdo desse jingle em forma de pout pourri, e mais 5 spots de 30” o valor
total seria de R$11.382,26. Ora, se considerarmos apenas o direito autoral de 1 das 6
musicas, como “Me dé Um Dinheiro®, por exemplo, o valor fica quase o dobro do
proposto. Lembrando que nenhuma das obras utilizadas & de dominio publico. Aqui fica
claro que ndo houve sequer uma solicitacdo de orgamento prévio por parte da agéncia
com as editoras em que as marchinhas estiao registradas.
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A penalizagdo para utilizacdo indébita de propriedade intelectual implica na
aplicacdo de uma multa de elevada monta e até mesmo processo judicial, quando nao
negociados. Fica claro o descaso, a irresponsabilidade e o despreparo da licitante MP,

uma vez que, com essa proposta descabida, a empresa coloca em risco aimageme a
credibilidade do Governo do Estado.

Anexa 1- Lote 1
Crenograma ¢e Midla e Planilha do Predugac e Cuglos de Agénzia (Continuacis)

Producia

Quantidade Tt‘vt-.)l (1'1'5;!

VI - 5 R$  650538,20
VTs 130° _ 1 4 _
é‘”“{: N eninme 18 -y RS 1128224
ots 30" )
Fotos 18 RS 4,200,600
Qutdear dupio & apliquy 4 RS 0.954,50
Outdoar simplas ) a1 RE 10.367.55
Hockbus ) ; 12 R§ 4.727,83
Envelopameanto 1 RS 1258185
Aghe om Cinema 01 1 RS 16.000,80
Aglio om Cinema 02 1 RS 10 000,00
Agbo Stand om Shepping 4 RS 70.000,00
Ago Blaca Mevimanto Rua Celativa 1 RS 20000.00
Agbo com Magcarss 4 R§ 500000
Aglio om Semiforos = 4 RE 5.000.00
Agdo Movimenta Rua Coletiva 1 RS 7.000.00
Agha Goad Truck 1 ~ Rg £4,000.00
Aglo Karaoks 3 RS 10.000,00
Aglo Vuvuzbmetre 3 RS £.000.00
Aclio Bandalra Amarala Copa 3 RS 5.000,00
Aglo Instrater i __R§ 35.000.00
Banners Gooagle Adwards 18 R 23.938,20
Posls Facebotk 44 RS 10.818,30
Clieks para o eita [ RS 485742
Carrosusl Facobook 3 RS 1.?_26_._9}3_
Webbanner site Al RS 778,22
TV Syne (Bannars + video) 5 RS 3.463,92
Site Movimento Rua Coletiva 1 R§ 42,800,893
Aplicative Movimento Rua Colotiva 1 RS 63.240,05
Cartaz - 2.000 RS 2.085,98
Folhotos 50.000 RS 507432
Kit pard Imprensa 50 RS 2.800.00

Total Geral de Investimento (Midia e Producio]

Neste contexto, dentro desta fabrica de ilusdes, fica facil
criar ideias, envolver a Subcomissao Técnica, e iludi-los sobre a execucao de uma
proposta que de fato é inexequivel diante da verba disponibilizada pelo Edital. O no
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cumprimento dessas normas editalicias, se transforma em uma vantagem competitiva
incalculavel, merecendo ser desclassificada pela comissdo de licitacio.

Compete & comissZo de Subcomissdo de Licitacdo realizar
diligencias a fim de esclarecer 2 exequibilidade das propostas apresentadas neste
certame, o que se requer de plano e consequentemente a desclassificacdo da
Licitante MP, sem prejuizo dos requerimentos acima.

Ademais, o préprio edital foi claro e direto quanto a
desclassificacéo de propostas no uso de informagdes que n&o representam a verdade
e tampouco a sustentabilidade da campanha, sendo vejamos:

15.2 - O proponente é responsével pela fidelidade e legitimidade das
informages prestadas e dos documentos apresenfados em qualquer
fase da licitagdo. A falsidade de qualquer documento apresentado ou a
inverdade das informacées nele contidas implicaré a imediata
desclassificacdao do proponente que o tiver apresentado, ou, caso
fenha sido o vencedor, a rescisio do contrato, sem prejuizo das
demais sang¢ées cabiveis.

Portanto, a Recorrente, diante das graves informacdes
trazidas a luz deste certame, que com certeza até o momenio eram de
desconhecimento da Subcomissdo requer a revisao imediata das notas de raciocinio
basico, estratégia de comunicaczo, ideia criativa e estratégia de midia da licitante MP
por ter se contradito, utilizado e informagdes sem respaldo legal, criado circunstancias
que nao se realizariam na integralidade em diversos momentos de sua proposta, e
comprovadamente n&o ter atendido aspectos legais do Edital. Em raz3o disto, ndo ha

como sustentar a Licitante a nota recebida por todos os julgadores com resultado
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performando em quase 90% no valor total do quesito. Restando apenas a opcao de
NAO ATENDEU para todos os quesitos.

Sem prejuizo das solicitagbes acima, a Recorrente requer
ainda desclassificacdo da Licitante MP por uso da logomarca ja existente Movimento
Rua Coletiva em todas as suas pecas corporificadas, indo contra o que estabelece o
edital, e afrontando a Comissdo que respondeu que ndo era permitido o uso de tal
marca e mesmo assim ela o fez, bem como por uso de informacdes que nio
representam a verdade e tampouco a sustentabilidade da campanha, visto que
extrapola a verba editalicia no que se refere a valor de midia televisiva e de producao
eletrbnica - VT e spot.
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k. LICITANTE AMPLA - IDEIA CRIATIVA

Na ideia criativa a licitante Ampla apresenta uma peca para
radio que contém o seguinte texto:

"‘Em 200 mefros vire a esquerda, em seguida pegue a segunda saida a
direita. Em 500 metros siga em frente e olhe para todos os lados. Oihe
para o lado do moiorista, do motociclista e do caminhoneiro. Olhe para
0 fado do ciclista, do pedestre e do passageiro. Olhe para 0 seu lado, o
da sua famifia e de todos que se preocupam com vocé. E assim se
colocando no fugar do outro que fazemos uma rua melhor para todos.
Respeite as leis de transito e siga sempre com responsabilidade.
Movimento Rua Coletiva. Detran. Governo do Estado. Vocé esta no
meihor caminho para o seu desfing”.

Nota-se que a midia radic tem a maior concentracdo de
ouvintes dentro dos veiculos automotores, e que a proposta criativa apresentada acaba

por confundir o condutor, j& que trabalha com comandos gue pedem que ele olhe para
diversos lados.

A um motorista que esteja um pouco distraide, e que siga
algum dos comandos, podera vir a causar um acidente. Ora a ideia que pode parecer

num primeiro momento criativa, se torna um fsco 3 seguranga, inapropriado para o
meio.

Podemos, portanto, afirmar que a proposta criativa é
equivocada, mas mesmao assim a licitante recebeu nota maxima (6timo) de 4 julgadores
€ apenas 1 julgador do quesito deu nota boa no guesite compatibilidade da linguagem
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das pegas aos meios propostos, © que de faic deveria ser ndo atendeu. Lembramos
ainda que para esta proposta criativa equivecada de radio a licitante em questdo esta
investindo 16% da verba, o que equivale a R$ 544.000,00.

A licitante Ampla apresentou em sua ideia criativa cinco
pecas corperificadas, a saber: VT, outdoor, eye banner de intemet, acdo fliperama e
spot. A excecao da midia eletrdnica radio, em todas as outras pecas criadas aplica uma
logomarca, por ela desenvolvida, do Movimento Rua Coletiva. Observando com
ATENCAQ devida, nos deparamos com a criagdo e aplicag@o de uma logomarca em
TODAS sua pegas, 0 que caracteriza de pronto a criagdo de uma sexta peca, o que por
si 80 deveria ter levado a licitante a desclassificacéo neste lote por descumprimento ao
edital, que estabelece na pagina 10, em seu item 7.14 letra “c) ideia Criativa:. limitados
a um para cada tipo de pega, em nimeroc maximo de 05 (cinco} anexos...”, o que

merece reconsideracdo de plano pela Subcomissio Técnica, consequentemente
desclassificacio da licitante.
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