ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
LICITACAO/CAEL- SUPERINTENDENCIA DE COMUNICACAO SOCIAL DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO/SECOM-ES

Autos da Concorréncia n2 001/2019- Processo adm. 86477200/2019

MP PUBLICIDADE LTDA, j4 identificada no almanaque processual de concorréncia,
vem respeitosamente diante da ilustrada presenga de Vossa Senhoria, por intermédio de seu
representante legal, com escora nas disposigdes contidas na Lei nacional n2 12.232/2010 e
Lei nacional n2. 8.666/93, apresentar RESPOSTA aos recursos hierarquicos interpostos por
ARTCOM COMUNICACAO E DESIGN LTDA, FILADELFIA COMUNICACAO INTERATIVA EIRELE
— EPP e BCA PROPAGANDA LTDA, como forma de demonstrar a total inconsisténcia das
irresignacdes na parte em que atacam a proposta da peticionaria, pelo que se requer a
ratificacdo do resultado publicado, apés oitiva da r. Subcomissdo técnica validamente
designada, com o envio subsequente para a e. Superintendente Estadual de Comunicacdo
Social, com a ratificacdo final do julgamento técnico proferido e a consequente declaracdo

de improvimento integral dos recursos.

Vila Velha, no Espirito Santo, 25 de maio de 2021.

g A@ministrativo Financeiro
CPF; 216.299.867-04

VAMOS alim

Rua Dom Jorge de Menezes, 1305, Prainha, Vil Velha - ES, 29100-250 / 27 21040350 / mppublicidode.com br

2021-K67TRB - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  27/05/2021 17:22 PAGINA 1/21



CONTRARRAZOES AOS RECURSOS

Autos da Concorréncia n2 001/2019- Processo adm. 86477200/2019

Senhoras e Senhores membros da Subcomissdo Técnica,

Excelentissima Senhora Superintendente de Comunicagdo Social do Estado do

Espirito Santo,

As peticBes recursais apresentadas sdo resultado do mero inconformismo das
recorrentes com o julgamento de mérito administrativo técnico promovido pela r.
Subcomissdo especializada validamente escolhida e ndo impugnada para a licitagdo em

referéncia.

H4, nesse sentido, a tentativa de uma indevida e ilegal revisdo total da licitagdo,
desde o edital, passando pela critica subjetiva a Subcomissdo técnica e ao seu julgamento de
mérito proferido dentro do Devido Processo Legal. O objetivo de fundo, ao que parece, seria
atacar aleatoriamente todo o processo em vista de sua retrocessdo ou reabertura de fase

técnica ou mesmo sua reproposicdo futura, dado o resultado negativo para as recorrentes.

Essa tentativa deve ser duramente rechacada, pois atenta contra a prevaléncia e

primazia do interesse publico tecnicamente fundamentado, tutelado pelo Estado, sobre os

interesses meramente privados das recorrentes.

Sobre esse aspecto do interesse de que o desejo privado das recorrentes se
sobreponha ao interesse publico, en manifesta despreocupacao e desrespeito ao interesse
publico e ao Devido Processo Legal, verifica-se uma flagrante distor¢do de elementos de
fato e a apresentacdo de argumentos genéricos e abstratos em vista exclusivamente de
seus interesses privados na contratagdo. Disposi¢des normativas fundamentais para o
processo e julgamento de uma licitagdo foram completamente ignorados pelas recorrentes,

tudo em vista de seu mero interesse privado na contratagao.
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Ressalta-se que o interesse particular na contratagdo é justo, mas sob limites legais

objetivos, razdo pela qual, inclusive, as licitantes apresentam suas propostas. Porém, esperar
que esse interesse privado seja colocado acima do interesse publico e das regras do
processo administrativo licitatério, ap6s eventual frustragdo com o julgamento de mérito
administrativo, acaba por revelar a resisténcia ilegitima das recorrentes, no sentido da
desvalorizacdo do cumprimento adequado da legislacdo, inclusive pela prépria

Administracdo Publica.

E evidente a l6gica privada aplicada pelas recorrentes nas petigdes recursais, numa
aparente tentativa de interpretagdo dos fatos processuais a luz de seus interesses na
contratacdo. Ainda que legitimo, esse desejo de alteragdo do resultado de mérito
administrativo, diante de uma larga diferenca de notas na avaliagdo técnica, como se infere

das tabelas de resultados, ndo pode implicar na revisdo das notas ap6s a identificacdo das

proponentes.

Nesse contexto, ainda, mesmo diante de mera critica as notas atribuidas a si e a
recorrida, em evidente juizo de mérito administrativo, sem qualquer base objetiva, as
recorrentes, apelam a necessidade de desclassificacdo da recorrida, em hipdteses que, no
maximo e em tese, porque n3o se verifica no caso concreto, poderiam gerar a alteracdo

minima de nota, o que, por si so, revela o altissimo grau de interesse privado empregado

em suas peticdes recursais.

Evidentemente, a Administragdo Publica ndo pode se pautar no interesse privado,
baseado na crenga do proprio interessado da qualidade de sua proposta, mas no interesse
publico decorrente da aplicagdo razodvel da legislagdo mediante um procedimento publico

de justificacdo fundamentado na impessoalidade, como ja ocorreu no caso. Foi justamente

uma aplicacdo fundamentada da legislagdo, inclusive, que gerou a escolha das melhores

propostas técnicas, dentre as quais as da recorrida MP Publicidade.

A mera insatisfacgio com o resultado técnico, proferido pelas autoridades
competentes validamente constituidas — sequer impugnadas pela recorrente - , na forma

prevista em Lei, ndo da azo, especialmente apés o julgamento e a publicacdo do resultado, a
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uma espécie de apelagdo quanto ao juizo de qualidade (epistémico e estético) proferido

pelo grupo técnico sorteado.

Dito isso, enfatiza a recorrida, em relatério necessario, que se trata de
procedimento licitatério que visa a contratacdo de sociedade empresaria especializada para
prestacdo de servicos técnicos de projetos de divulgacdo de atos, programas, obras, servi¢os
e campanhas dos Orgdos do Governo do Estado, da Administracdo Direta e Indireta,
compreendendo em estudo, concepgdo, pesquisa, produgdo, execugdo, veiculagdo, bem
como a distribuicio de materiais, pecas e campanhas de interesse governamental,
consoante descricio completa contida no Edital n2. 001/2019 - modalidade concorréncia -

ato que deflagrou o presente procedimento de competicdo.

Tendo sido praticados os atos administrativos estruturantes e preparatorios do
certame, a licitante recorrida manifestou formal interesse em disputar da contratacdo de

todos os lotes estabelecidos, consoante se extrai do almanaque procedimental.

Presente, por seus representantes, a sessdo publica inaugural, a recorrida

apresentou validamente todos os documentos exigidos no edital.

Remetidos 3 comissdo técnica especialmente designada para o certame, foram
analisados os documentos que continham a sua proposta técnica para as referidas fracoes
do objeto licitado, sendo, ao final, proferido o julgamento técnico no sentido de ser a

recorrida declarada primeira e segunda classificada nos lotes 01 e 02, na forma editalicia.

Insatisfeitas, as sociedades empresarias ARTCOM, FILADELFIA e BCA interpuseram
recurso, alegando, em sintese, primeiro, questdes subjetivas, proprias do campo de esfera
do julgador do certame, e, segundo, questdes formais insignificantes tomadas com rigor

excessivo intencional.

No particular relativo a proposta da recorrida, 0s recursos nao merecem prosperar,
sob pena de inviabilizagdo total do certame por interpretagdes instrumentalistas no

propésito de supremacia dos interesses de particulares.
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Maxima venia, os longos argumentos minudentes despendidos por algumas
recorrentes n3o possuem substdncia juridica minima, nem para a reforma da decisdo
atacada, nem tampouco para a desclassificacdo de qualquer licitante, pelo que o julgamento

técnico proferido deve ser tornado definitivo.

Sobre o recurso da sociedade ARTCOM, cabe registrar que a vinculagdo ao edital

ndo implica auséncia de sua interpretacdo dentro de um padrdo de fundamentalidade e

razoabilidade a partir do préprio contexto pratico de justificagdo em vista da finalidade da

contratacdo, qual seja, a contratagdo da proposta mais vantajosa para a Administracao

publica.

Uma leitura rigorista, ou seja, uma abordagem que considerasse o edital como um
fim em si mesmo, ainda que isso fosse possivel, e ndo é, violaria o principio finalistico do

préprio instituto da licitagdo, como ja indicado.
Nesse sentido, quanto a aspectos formais ou estilisticos, apenas elementos de fato
que sejam significantes, ou seja, que tenham trazido vantagem ou tenham implicado em

algum prejuizo concreto podem ser considerados.

A perspectiva da ampliagdo inclusivista da competicdo aponta para isso, na

protec¢do do interesse publico.

Ora, a recorrente em_momento algum descreveu ou argumentou acerca de

eventual prejuizo ou vantagem de algum licitante no que se refere a nimero de paginas ou

qualquer questdo de mera formatagdo.

Eventual divergéncia na contagem de paginas ou formatagdo, portanto, além de
insignificante, deve ser interpretada 3 luz de que essa regulagdo formal tem como objetivo
fixar um ponto de gravitacdo que admite alguma tolerancia, dada sua insignificancia técnica,

se esse for o caso, pois a recorrente ndo indica qual teria sido a violagdo.

VAMOS além
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O plano de distribuicdo percentual da verba consta explicitamente do texto

proposto pela recorrida.

N3ao se pode confundir a exigéncia de apresentacdo do plano de distribuicdo
percentual da verba em forma de texto com uma suposta exigéncia de que o plano de

distribuicdo percentual da verba seja incluido em forma de tabela ou planilhas no texto.

A propria pergunta n2 66 atesta essa interpretacdo da distingdo entre o que deveria
estar contido no texto e o que deveria ser apresentado na forma de tabelas ou planilhas,

conforme o edital:

No item 7.12.d) estabelece o limite de 13 laudas para o Plano de Comunicacdo
Publicitaria, com excec¢do das pecas da |deia Criativa. Sendo assim, perguntamos: as
13 laudas incluem Raciocinio Basico, Estratégia de Comunicacdo, texto explicativo
da |deia Criativa e a Estratégia de Midia? As planilhas da Estratégia de Midia
também?

RESPOSTA: a resposta foi dividida em 2 tépicos para fins de maior clareza.

a) as 13 laudas incluem Raciocinio Basico, Estratégia de Comunicagdo, texto

explicativo da Ideia Criativa e a Estratégia de Midia?

uan
a

Sim. Conforme disposto na alinea do item 7.12, “os textos, no total, ndo
poderdo exceder a 13 (treze) laudas com no maximo 30 (trinta) linhas cada
uma”, devendo ainda ser observada a forma de apresentacdo constante no

edital para cada quesito.

b) as planilhas da Estratégia de Midia também?
O item 7.17.1 do edital determina apenas que as “tabelas de simulagdo do
plano de distribuicdo das pecas” serdo consideradas como anexo Unico. O
plano de distribuicdo percentual da verba deve ser parte do texto que

apresenta as estratégias de midia e ndo-midia.

(destaques ndo originais)

Nesse sentido o edital:
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“7.12 - O contetido da via ndo identificada (envelope “A”) e da via identificada
(envelope “B”) do PLANO DE COMUNICAGAO PUBLICITARIA, com excegdo da(s)
peca(s) da “Ideia Criativa”, devera ser apresentado na seguinte formatagao:

(...)

d) Os textos, no total, ndo poderdo exceder a 13 (treze) laudas.com no maximo 30
(trinta) linhas cada uma. Os anexos, para cada quesito que os admita, ndo serdo em
nUmero superior a 05 (cinco);

e) O conteldo da via identificada do Plano de Comunicag¢do Publicitaria (Envelope
“B”) devera ter encadernagdo em mesma formatacdo e teor da via ndo identificada
(Envelope “A”), sem os exemplos de pecas referentes a “Ideia Criativa”.(...)
Estratégia de Midia e ndo Midia: Em que o proponente explicitara e justificara a
estratégia e as tdticas recomendadas, em consondncia com a estratégia de
comunicagdo publicitéria por ela sugerida e em fungdo da verba disponivel indicada
no instrumento convocatério, apresentadas sob a forma de textos, tabelas,
gréficos, planilhas e por quadro resumo que identificard as pecas a serem
veiculadas ou distribuidas e suas respectivas quantidades, inser¢des e custos
nominais de produgdo e de veiculagdo. (...)”

7.17.1 - Tabelas de simulacdo do plano de distribuicdo das pegas serdao
consideradas como _anexo dnico, formatados com bordas na cor preta, fio 1pt;
fonte Arial e suas variagdes de formatacdo, corpo 7 a 9, na cor preta;
preenchimento de células nas cores branco e/ou graduacdes de preto e cinza; sem
adicdo de recursos visuais e graficos de qualquer natureza.”

Tabela ou planilhas e o texto sdo coisas diversas. Ja no texto ha o plano, com a

divisdo entre producdo e midia, e como dividi-lo para cada acdo.

Portanto, o plano de distribuigdo estd devidamente contido nas paginas doze e
treze em cada uma das propostas correspondentes aos lotes, de forma descritiva e seguindo
a formatacao do plano de comunicagdo estabelecida pelo edital, nas quais sao mencionadas

as pegas com os percentuais de investimento.

Trata-se, pois, do plano de distribuigdo de percentual de verba que esta contido na
parte de texto, devidamente descrito nas paginas doze e treze dos cadernos da proposta da

recorrida.

Nesse sentido, relativamente ao item “Estratégia de Midia e ndo Midia” foi
devidamente apresentado o plano de distribuigdo percentual da verba na parte textual.
Logo, com a apresentacdo do plano no texto, conforme edital, fica evidenciado que ndo

houve qualquer irregularidade formal ou vantagem para a recorrida.
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Repita-se: 0 plano de comunicagdo publicitaria da recorrida, em sua parte textual,
contém rigorosamente os objetos do Raciocinio Bdsico, Estratégia de Comunicag@o
Publicitéria, Ideia Criativa e Estratégia de Midia e ndo Midio, conforme determinacdo

editalicia.

Atestam esse fato outros pedidos de esclarecimento andlogos que reafirmam a tese
(esclarecimento, parte 1, pergunta 7, letra B) da distingdo entre as informacdes
indispensaveis a parte textual do plano de comunicagdo publicitaria e o que podera constar

na forma de anexos.

Portanto, n3o ha qualquer violagdo ao edital, seja porque todas as informacBes

foram prestadas, seja porque questdes formais rigoristas sdo irrelevantes para a finalidade

da licitagdo, inexistindo qualquer prejuizo ou vantagem para quaisquer dos licitantes.

Outrossim, da andlise propriamente dita, em cardter definitivo, aprofundado e
conclusivo do item “formatacdo”, aplicando-se o principio da finalidade da licitagdo e da
instrumentalidade das formas, deve-se considerar, de modo amplamente fundamentado,
que aspectos formais minimos, associados a cor ou nimero de paginas, ndo sdo capazes de
prejudicar a andlise isondmica da proposta frente as demais, dada a sua insignificancia

concreta para o julgamento justo do certame.

A recorrente tenta enviesar e insuflar o alegado genericamente, destacando-se
como tese recursal a suposta necessidade de desclassificagdo em massa de concorrentes
porque teria havido a superagdo do numero de paginas em determinada apresentacdo

publicitaria.

No entanto, nada aponta além do critério aritmético a partir de uma fusdo indevida

entre limites de paginas do texto e os anexos. Ndo indica qualquer violagdo ao carater
competitivo, prejuizo ou desequilibrio 3 isonomia em termos concretos e objetivos. Trata-se

de uma acusacdo vazia de contetido e, portanto, presa exclusivamente ao formalismo.
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O critério (principio) juridico da estrita vinculagdo ao edital ndo significa a aplicagdo
do ato convocatério a partir de uma chave rigorista, ou seja, sem a devida e clara exposicdo

hermenéutica das circunstancias e demais principios constitucionais e legais aplicaveis.

Tais questdes levantadas pela recorrente sdo de cunho meramente formal,
denotando um excesso de formalismo, sem conddo de prejudicar a isonomia do certame, a
selecio da proposta mais vantajosa para a Administragdo e/ou prejudicar a ampla

concorréncia do certame, os quais sdo a finalidade maior da Licitagao®.

A Lei nacional n2. 12.232/2010 e a Lei nacional n2 8.666/93 — Lei Geral de Licitagdes
e Contratos Publicos — devem, evidentemente, ser analisadas a luz das Garantias e Principios

Constitucionais, como os encartados no art. 52 e art. 37 da Carta Politica da Republica.

Da mesma forma, também é preciso destacar que na prépria Lei Geral de Licitacdes,
na espécie aplicada de modo complementar?, o art. 32 deve obrigatoriamente servir de pano
de fundo para a adogdo de decisOes administrativas, haja vista que no mencionado
dispositivo sdo apresentadas as garantias e principios especificos para a conducdo valida do

sistema licitatorio.

Disp&e o art. 32 da Lei Geral de Licitagdes:

A licitagdo destina-se a GARANTIR a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a administracdo e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que |hes sdo correlatos.

(destaques ndo originais)
E prossegue a Lei, no mesmo art. 3¢:

§12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam
preferéncias ou distincdes em raz3o da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes

1 Decisdo TCU n. 577/01: (...) desclassifica-se a proposta sumariamente, o que nao deixa de ser uma medida drastica,
se considerarmos que a licitagdo ndo é um fim em si mesma, mas meio para a Administragdo selecionar a oferta que
Ihe for mais vantajosa, dentro dos limites de atuagado estabelecidos pelo legislador

cf. Art. 12, §29, da L. 12.232/2010.
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ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato;

(destaques ndo originais)

Por demais relevante afigura-se esse dispositivo, pois, como ja dito, é a sua luz

que deve ser interpretado o sistema juridico das licitagdes e contratos publicos.

Para Margal Justen Filho?, “esse artigo apresenta excepcional relevéncia. O art.
32 consagra os principios norteadores da licitagdo (...) sintetiza o conteudo da Lei, no émbito
da licitacdo. Os dispositivos restantes, acerca da licitagdo, desdobram os principios do art.
32, que funciona como norteador do trabalho hermenéutico e de aplicagdo da Lei de
Licitagbes. Nenhuma solugdo, em caso algum, serd sustentdvel quando colidente com o art.
32, Havendo duvida sobre o caminho a adotar ou a opgdo a preferir, o intérprete deverd

recorrer a esse dispositivo.”

A pertinéncia e relevancia, e as circunstancias concretas, apontam para o total
cumprimento das exigéncias definidas no Edital, sendo que o procedimento de avaliagdo e
julgamento da proposta técnica respeitou a isonomia, a publicidade e o julgamento objetivo,

critérios rigorosamente observados na espécie.

E fato que a decisdo administrativa objurgada prestou reveréncia a garantia da
isonomia, bem como se submeteu aos principios da legalidade, da publicidade, da
vinculacdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, pelo que deve ser

ratificada.

A Lei geral de licitagdes, outrossim, determina:

Art. 44, No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideragdo os critérios
objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e
principios estabelecidos por esta Lei.

§1° E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto,
subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade
entre os licitantes.

3 JUSTEN, Margal Filho. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos administrativos. 82 edigdo, Sdo Paulo:
Dialética, 2002, p. 57
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§ 22 N3o se considerara qualquer oferta de vantagem ndo prevista no edital ou no
convite, inclusive financiamentos subsidiados ou a fundo perdido, nem preco ou vantagem
baseada nas ofertas dos demais licitantes. (...)

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissao de licitacdo ou o
responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e
pelos érgdos de controle.

(destaques ndo originais)

Além de higido nos aspectos processuais, o procedimento também se encontra

valido e vantajoso nos substratos de mérito nos pontos atacados.

O principio aplicavel aqui, portanto, é o da finalidade da licitagdo, com o
reconhecimento da validade de todos os atos praticados quando ndao contenham erros
graves que afetem a isonomia, no sentido de que o eventual desatendimento de exigéncias
formais ndo essenciais ndo importara no afastamento do proponente, desde que seja

possivel a aferi¢do da sua qualificacdo e a exata compreensdo da sua proposta.

O mestre Marcal Justen Filho em Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos (p. 652, 2000) é enfatico nesse sentido:

O recorrente tem o dever de fundamentar sua insatisfacdo. Nao se conhece um recurso
que ndo apontar defeitos, equivocos ou divergéncias na decisdo recorrida. O recurso ndo
se constitui em simples forma de acesso a autoridade superior para que ela exerga o
controle interno e revise integralmente os atos praticados pelo agente hierarquicamente
subordinado”. (grifo nosso)

Alias, a retérica de que haveria um descumprimento grave do edital ndo se
justificativa pela prépria auséncia de fundamentacdo da recorrente. A interpretagdo
injustificada, evidentemente, ndo é razoavel. Ao contrario, mostra-se desproporcional e

altamente interessada.

O que se tem, de fato, € uma espécie de ansia por desclassificacdes sumarias

em bloco, manifestada pela recorrente em relacdo a todas as concorrentes mais_bem

classificadas nos lotes. Ndo por acaso, demonstra isso a circunstancia de que a tese da

exclusdo das competidoras apenas integra uma linha de argumentagdo formalista —
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excessivamente formalista e ndo fundamentada- que visa a ascensdo metedrica no quadro

classificatério.

Ora, esse tipo de interesse privado anticompetitivo é contrario ao espirito
publico das licitacbes, aberto a livre concorréncia e a contratagdo da proposta mais

vantajosa para a Administracdo Publica.

Nesse sentido, como ndo houve qualquer prejuizo, assim como se observou a
isonomia, a ampliacdo do carater competitivo e a contratacdo da proposta mais vantajosa,

ndo had que se pretender a desclassificacdo de quaisquer dos concorrentes por detalhes

formalistas absolutamente insignificantes.

Sobre o recurso da sociedade Filadélfia, primeiro se deve ressaltar que a petigao de

inconformismo, com um vasto conjunto de argumentos extremamente subjetivos -
insubsistentes — atesta, de forma clara, que a empresa insatisfeita apenas deseja alterar a
decisdo técnica no campo do que integra o préprio ato livre do julgador. Ainda que limitado
legalmente, esse campo restrito de decisdo, garantido pela mesma legislagdo, se reflete na
autonomia do agente técnico convocado pelo Poder Publico, para que, assegurada sua
opinido técnica, tenha liberdade de julgamento nos exatos limites da Lei. No entanto, dai
desejar alterar a decisdo técnica sem apontar relevante questdo de fato ou de direito é, no

fim das contas, pretender ocupar a prépria posicdo do julgador de si mesma, eliminando-se

0 juizo técnico da autoridade legalmente constituida para substitui-lo por um juizo
diretamente interessado, 0 que ndo encontra qualquer amparo na legislacdo que regula o

processo licitatério.

O pedido de reavaliagdo da pontuagdo ndo esta fundado na hipdtese editalicia para

essa finalidade, pois ndo existe discrepancia de notas que a justifique no interesse da

prépria recorrente.

Outrossim, a recorrente pressupde, sem qualquer fundamento, a violagdo do
principio da impessoalidade quando alega que ndo foi reconhecida em sua capacidade

técnica por "ndo ser nativa".
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Ora, 0 exame das propostas técnicas foi rigorosamente realizada sem a identificacdo
das proponentes, na forma legal. Mesmo a recorrente ndo apresenta qualquer impugnacdo a
esse respeito. Portanto, ndo se trata sequer de uma argumento, mas de uma acusagao sem

qualquer fundamento evidencial, pelo que deve ser sumariamente rechagado.

O recurso objetiva uma revisao sistematica e genérico do julgamento de mérito, o
que viola o devido processo e seu carater progressivo. Nessa fase apenas corregdes pontuais
podem ser levantadas, com base em eventuais erros formais ou materiais, ja que agora se

tem a identificacdo das proponentes.

O critério legal ndo é o do percentual de 20% a partir das diferengas entre notas
atribuidas, mas esse percentual relativamente a nota maxima para o quesito.

E o texto legal:

Art. 52(....):

VIl - a subcomissd@o técnica prevista no § lo do art. 10 desta Lei reavaliara a

pontuacado atribuida a um quesito sempre que a diferenca entre a maior e a menor
ontuacdo for superior a 20% (vinte por cento) da pontuacdio méxima do quesito,

com o fim de restabelecer o equilibrio das pontuacdes atribuidas, de conformidade

com os critérios objetivos postos no instrumento convocatério;

Mas a recorrente nao considerou o critério legal, aplicando a percentagem sobre as

notas atribuidas, o que é manifestamente indevido.

E mesmo que fosse o caso de uma adequagdo no equilibrio de notas, alids, o
resultado dessa revisdo sé podera implicar a reducdo da nota méxima atribuida a recorrente

por apenas um julgador, e isso logicamente, porque todos os demais ndo aplicaram a nota

maxima, o que revela a total caréncia de interesse da recorrente na revisdo da avaliacdo

recebida.

Ademais, o pedido estd exclusivamente baseado em elementos subjetivos, afetos

ao juizo estético (avaliacdo da criatividade), indisponivelmente presentes nesse tipo de
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certame. Nesse ponto, ndo é possivel qualquer revisdo ou reavaliagdo, ja que ndo existe
fundamento histérico objetivo que o subsidie. A unica exigéncia, ainda assim ndo absoluta, e
que o julgador motive minimamente sua decisdo, 0 que ocorreu na espécie, pelo que o

julgamento se mostra integralmente valido.

Exigir, de forma radicalmente objetiva, que o julgador apresente um argumento
discursivo absoluto, longo, exaustivo etc acerca do juizo estético que pronunciou, € 0 mesmo
que pretender apresentar, mutatis mutandis, uma argumentagdo que demonstre o porqué e

até mesmo uma suposta hierarquia entre auras® de produtos artisticos, para usar o conceito

de Walter Benjamim.

Ademais, ndo se pode olvidar que qualquer nulidade sé6 pode ser pronunciada a

partir de um real prejuizo, o que, como ja enfatizado, nao se verificou na espécie.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica (STJ):

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGAO POPULAR. LICITACAO. NULIDADE.
CONTRATO DE PUBLICIDADE. CONTRATACAO DE PARENTES. REQUISITOS PARA A
PROPOSITURA DA ACAO. FUNDAMENTOS NAO ATACADOS. OFENSA AQ ART. 535 DO CPC.
INEXISTENCIA. REVISAO DE MATERIA FATICA (SUMULA 7/STJ). EXAME DE LEI LOCAL
(SUMULA 280/STJ). ADITAMENTO DA INICIAL DE ACAO POPULAR PELO MINISTERIO
PUBLICO. ADMISSIBILIDADE, IN CASU.

1. Trata-se na origem de Agdo Popular com pedido de anulagdo do contrato de
publicidade firmado pela Cdmara Municipal de Marilia e pela Central Marilia de Noticias,
condenando esta ultima a restituir as quantias devidamente corrigidas, bem como os
vereadores beneficidrios das promogdes a ressarcir os cofres publicos. O Tribunal de
origem acolheu parcialmente o pedido. Inadmitidos os Especiais, foram interpostos
Agravos, aos quais se negou provimento monocraticamente.

2. Em relac3o ao Agravo Regimental de Herval Rosa Seabra e outros, destaca-se ter o
acérddo da apelacdo identificado que a ilegalidade decorreria do desrespeito ao art. 125
da Lei Orgénica do Municipio de Marilia, e a lesividade adviria da fraude ao certame,
amparada em circunstancias faticas. Diante de tais razGes, a) ndo houve ofensa ao art. 535
do CPC, porquanto o acérddo recorrido se manifestou sobre a ilegalidade e lesividade do
fato, no capitulo determinante para o deslinde do feito; b) o Recurso Especial ndo se
insurgiu contra a parte do acérddo recorrido (anulagdo do contrato por direcionamento,
com violagdo da Lei Orgénica), o que indica incidéncia das Simulas 283 e 284/STF; c) o
exame da Lei Orgénica Municipal é incabivel nesta via (Simula 280/STF); e d) é impossivel
o reexame dos pressupostos faticos do acérdao no trecho que aponta os fundamentos da
llegalidade e lesividade da conduta punida (SGmula 7/ST)).

§ Walter Benjamin define aura como “uma figura singular, composta de elementos espaciais e temporais: a
aparigao Unica de uma coisa distante, por mais perto que ela esteja” (BENJAMIN, 1994, p. 170). Seus principais

elementos sao a autenticidade e a unicidade.
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3. Sobre o Agravo Regimental de José Abelardo Guimardes Camarinha, considere-se que:
a) o acérddo decidiu a questdo com respaldo na Lei Organica Municipal, e ndo com base
na Lei Federal. Portanto, o dispositivo da Lei de Licitagdes ndo foi prequestionado e ndo
era decisivo para a solugdo da controvérsia; b) correto o acérddo recorrido ao afirmar que,
se ao Ministério Publico é outorgada a possibilidade de prosseguir com a A¢do Popular em
caso de desisténcia e de interpor apelagdo, nos termos da Lei 4.717/65, arts. 92 e 19, §22,
também se admite aditar a peticdo inicial. N30 verificado prejuizo decorrente de tal
aditamento, in casu, no ha falar em ampliagao indevida do objeto do processo.

4. Agravos Regimentais ndo providos.

(AgRg no AREsp 12.962/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado

em 06/10/2011, Dle 14/10/2011)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. COMPOSIGAO DA COMISSAO PERMANENTE. MAGISTRADOS. ALEGAGAO DE
NULIDADE. CONCEPCAO DOUTRINARIA NAO APLICAVEL AO CASO. NAO DEMONSTRACAO
DE DANO OU PREJUZO. PAS DE NULITE SANS GRIEF, AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO.

1. Cuida-se de recurso ordinério interposto contra acérddo que denegou a seguranga em
pleito de anulagdo da designagdo de comissdo permanente de sindicdncia e processo
administrativo, j4 que composta unicamente por magistrados; argumenta o recorrente
que hé violagdo do art. 149, da Lei n. 8.119/90 e ao principio do juiz natural e da
separacdo de poderes.

2. O argumento central cinge-se a tentativa de prevalecer concepgdo doutrinaria de que
os magistrados s3o "agentes politicos", e ndo servidores publicos; o tema doutrinario é
polémico e pode-se anuir, para os fins da presente impetracdo, que os magistrados
figuram como servidores publicos, sob regime juridico especial, por forca do texto
constitucional e da sua regulamentagdo, por meio da Lei Complementar n. 35/1979.
Existem outros servidores publicos na esfera federal que possuem regime juridicos
diferenciado, sem que deles seja retirada a incidéncia da Lei n. 8.112/90, nos aspectos
pertinentes.

3. No caso concreto, n3o foi comprovado qualquer prejuizo ou dano ao servidor, agora
recorrente, pela composi¢io da comissdo processante, ou por outro motivo. No caso
especifico deve ser aplicado o principio "pas de nulité sans grief". Precedentes: AgRg no
RMS 25.763/RJ, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 24.9.2010; (MS
15.339/DF, Rel. Min. Humberto Martins, Primeira Sec¢do, juigado em 29.92010, Dle
13.10.2010.

Recurso ordinario improvido.

(RMS 34.004/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em

10/04/2012, DJe 19/04/2012)
(destaques ndo originais)

Portanto, demonstrada a plena higidez do processo e a auséncia de prejuizo, ao
contrario do arguido pela recorrente Filadélfia, o recurso ndo guarda substancia capaz de

alterar o resultado da licitacdo, pelo que deve ser declarado improvido.

De modo semelhante, a apresentagdo de uma visdo instrumentalista do processo,

pretendendo que o principio da formalidade seja tomado de modo radical e desconectado
dos demais principios que devem reger qualquer processo licitatorio, apenas revela o grau

de ataque superficial a licitagdo empreendido pela recorrente.
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No que se refere ao recurso da sociedade BCA, sua peti¢do pretende a revisdo

global das notas atribuidas com base em reavaliagbes de mérito, sob a alegacdo de
"inconsisténcia" ou de que n3o foram observados os critérios objetivos estabelecidos no

Edital.

Ocorre que, diversamente do alegado, o carater competitivo da licitacdo esta

rigorosamente preservado pela ampla publicidade do edital, elevado nimero de consultas e

elevado numero de participantes.

Todos os atos administrativos referentes a esta Concorréncia Publica n. 001/2019,
praticados por esta CAEL, tanto na fase interna (justificativas, elaboragdo do projeto Basico,
pesquisa de pregos, chancela dos érgdos de controle como MPES, PGE, SECONT, etc), quanto
na fase externa (publicacio do Edital em jornal de grande circulacdo, resposta aos
questionamentos, Sessdo Publica de Sorteio, abertura de Envelope, etc.) foram pautadas em
estrita observancia aos principios basilares que devem nortear os procedimentos licitatérios,
quais seja: os principios da Isonomia, Impessoalidade, Legalidade, Moralidade, Publicidade

e Eficiéncia, previstos no caput do art. 37 da CF/88.

Mero inconformismo com o resultado, especialmente pelo fato de a recorrida ter

sido declarada vencedora, no aspecto técnico, ndo significa qualquer alteracdo do carater

competitivo do certame.

N30 se trata de uma tentativa de suposta preservagdo do interesse publico, mas de

uma tentativa de reviravolta em vista do interesse privado na contratagdo.

Sobre a tese genérica da justificagdo irrestrita e aprofundada de todas as notas
técnicas proferidas, esqueceu a recorrente que o proprio edital fixa os critérios

motivacionais para a prolagdo de um julgamento objetivo das propostas técnicas.

Interessante notar que, diante de um julgamento objetivo, baseado na Lei e no

Edital, a recorrente tenta cavar a revisio das notas com base em critérios subjetivos,
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relativos ao interesse de quem os profere, no que fica evidente a contaminacdo pelo seu

interesse particular manifesto.

Ora, os critérios objetivos motivadores das notas atribuidas foram previamente
estabelecidos no edital. Estes, por 6bvio, conferem a devida motivagdo as notas atribuidas
(anexos IV e V — tabela de pontuacdo dos itens - parametros). A correspondéncia entre

avaliagdes qualitativas e suas respectivas notas, sdo a motivacdo para o julgamento

objetivo justo, observada a igualdade de tratamento. Portanto, ndo ha que se cogitar, como

pretende a recorrente, que as notas ndo teriam sido motivadas.

Referida tabela de parametros, ressalta-se, visa preservar a igualdade de
tratamento, mediante um juizo comparativo objetivo. Imaginar que a justi¢a de um juizo
estético, como no caso, passaria pela intuigdo pretensamente motivada exaustivamente dos
jurados, além de eliminar a igualdade formal, tornaria absolutamente invidvel o
surgimento de uma decisdo justa a partir do contexto pratico desse tipo de processo

administrativo e sua finalidade.

Nesse sentido, além das motivagdes ja apresentadas, uma excepcional motivagao
escrita especifica apenas poderia ocorrer diante de notas discrepantes, apds deliberagao dos

membros técnicos, consoante edital, e ndo em qualquer caso, como imagina a recorrente.

Também deve ser ressaltada a igualdade de tratamento e o juizo coerente da

Subcomissdo técnica.

Ao contrario do argumentado pela recorrente, por exemplo, a proposta da
recorrida no item acerca da quantificagao e qualiticagao de seu departamento de Midia
UN/UFF, Toram Indicados CINco Integrantes, alem de um profissional especifico de

Flanejamento Digitdi e integrador Digitai.
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fundamentada no fato da proposta da recorrida, analisada como um todo organico e

sistematico.

No mérito, de um modo geral, todas as recorrentes manifestam a pretensdo de que

o julgamento sofra uma revisdo total, s6 porque o resultado ndo correspondeu as suas

particulares expectativas.

Sempre ¢ bom destacar que a andlise e julgamento de uma proposta técnica em
matéria de licitagdo dever considerar a integralidade do objeto proposto, sem recortes
seletivos que visem distorcer o seu conteido geral. Nesse aspecto, a subcomissdio técnica
analisou adequadamente as propostas da recorrida e das demais licitantes, considerando

sua integralidade, de modo que as notas atribuidas estdo robustamente justificadas.

No mais, as recorrentes, em avangado grau de abstragio e caréncia de

fundamentagdo, por mero inconformismo com o resultado, tentam a todo custo entrarem no

mérito administrativo do julgamento das pegas pela subcomissdo técnica.

Ora, ndo se pode olvidar que a instauracdo de um processo licitatério visa,
sobretudo, a contratagdo da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica. Isso
significa que apenas em situagdes de clara e objetiva ilegalidade, com prejuizo

demonstrado, se deve restringir a competicdo por desclassificagdes.

A regra e o sentido dessa espécie de processo juridico estatal esta justamente na
ampliacdo da competicdo e, é claro, com respeito total a isonomia, como ocorreu no caso

em tela.

isso _implica dizer que o julgamento realizado foi objetivo nos tépicos
apontados, sendo, pois, plenamente conforme a Lei e o Edital, pelo que devem ser julgados

improvidos 0s recursos.

Ademais, alega¢des de desconformidade da proposta técnica por variagdes
insignificantes, técnica e juridicamente, ndo implicam na ocorréncia de qualquer ilegalidade,

irregularidade ou questdo de afete o resultado do certame.
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O julgamento realizado esta configurado dentro da objetividade juridica possivel
para a avaliagdo dos itens impugnados. Eventuais aspectos secundarios, que ndo afetam a
proposta em sua integridade, ndo podem gerar a desclassificagdo ou redugdo na avaliagdo,

como pretendem as recorrentes apds a identificagdo das proponentes.

Portanto, se a questdo fosse de reavaliagdo, a licitacdo, enquanto instituto que
busca a contratagdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, restaria
alterada nos seus objetivos, perdendo sua finalidade fundamental, transformando-se num
mero rito instrumentalizado a partir de critérios pseudo-juridicos aplicados com rigor

excessivo, 0 que ndo se pode admitir.

Estratégias supostamente argumentativas que partem de falsas premissas,
fundadas em autoelogios interessados e recortes seletivos da proposta da recorrida, sao
circunstancias que, por si s, atestam a insubsisténcia e o vazio juridico e técnico das

alegacBes das recorrentes.

Por fim, apenas para refor¢ar a adequacdo da posi¢do adotada pela Subcomissdo
técnica, a recorrido menciona julgado paradigmatico do Tribunal de Justica do Estado do
Espirito Santo, no qual se indica o principio de ndo intervengdo no mérito administrativo,
dada a autonomia da Administragdo Publica quanto ao cerne de suas decisdes, inclusive as

de natureza técnicas:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. INTERESSE PROCESSUAL. EXISTENTE.
INABILITAGAO. AUSENCIA DE IRREGULARIDADE. RECURSO DESPROVIDO.

1. A homologacdo da licitagdo publica e a adjudicagdo do objeto ao vencedor ndo implica a
perda do interesse processual na acdo em que se alega a existéncia de nulidades no
procedimento, maxime diante do préprio interesse publico envolvido. Precedentes do C.
ST e E. TJES.

2. As regras trazidas no edital vinculam tanto a Administracdo Plblica quanto os licitantes
até o final do procedimento.

3. O Poder Judicidrio somente pode incursionar no mérito administrativo, em
decorréncia de irregularidade do procedimento licitatério ou ilegalidade do ato.

4. N3o se identificando qualquer irregularidade na decis3o que inabilitou o licitante,
invidavel reconhecer a nulidade do procedimento licitatério por violagdo aos principios
da legalidade e da moralidade previstos no art. 37, da CF/88, e do art. 32 e art. 30, inciso
Il, da Lei n.2 8.666/93

5. Recurso provido.
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(TIES, Classe: Apelagdo, 24130263965, Relator : SAMUEL MEIRA BRASIL JUNIOR, Orgdo
julgador: TERCEIRA CAMARA CIVEL , Data de Julgamento: 18/07/2017, Data da Publicacdo
no Didrio: 28/07/2017)

Refutados especificamente todos os topicos levantados pelas recorrentes, tanto para o
lote 01 como para o lote 02, fica evidente 0 mero inconformismo com o julgamento de

mérito técnico desfavordvel, razio pela qual seus pedidos de revisdo total da licitagdo e

desclassificacio em massa das licitantes declaradas vencedoras na proposta técnica devem ser

declarados integralmente improvidos.

Posto isso, requer-se a declaracdo de improvimento integral dos recursos
manejados por ARTCOM COMUNICAGAO E DESIGN LTDA, FILADELFIA COMUNICACAO
INTERATIVA EIRELE — EPP e BCA PROPAGANDA LTDA, tendo em vista a plena higidez juridica

e técnica do processo licitatério em referéncia, uma vez que as irresignagdes sao resultado
do mero inconformismo das recorrentes com o julgamento de mérito administrativo
técnico promovido pela r. Subcomissdo especializada, validamente escolhida para a licitacao
em referéncia, sendo tais recursos uma tentativa indevida e ilegal de revisdo total da
licitagdo, desde o edital, passando pela critica subjetiva a Subcomissdo técnica e ao seu
julgamento de mérito proferido dentro do Devido Processo Legal, com o objetivo de fundo
de atacar aleatoriamente todo o processo, dado o resultado totalmente negativo para as
recorrentes, devendo tal tentativa ser rechacada, pois atentatéria a prevaléncia e primazia

do interesse publico, tutelado pelo Estado, sobre os interesses meramente privados das

recorrentes, em manifesta despreocupacao e desrespeito com o interesse publico e o Devido
Processo Legal, a partir de uma flagrante distorcdo seletiva de elementos de fato e a
apresentacdo de argumentos genéricos e abstratos em vista exclusivamente de seu
interesse privado na contratag3o, sendo absolutamente vedada a alteracdo do resultado de
mérito administrativo apés a identificagdo das proponentes, especialmente a partir de
meras afirmagOes genéricas, conforme fundamentos apresentados nesta peticdo de

resposta.

Vila Velha, no Espirito Santa, 25 de maio de 2021.

VAMOS alim CPF: 216.299.867-04
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