ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISﬁAO ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE LICITACAO DA SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE
COMUNICACAO — SECOM - ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECOM/GEAF
RECEBIDO

Em 7F /95 / 2'{

Ass.: Zm . %/
/ Rc"v:%{’s Antonio Delai

£
Analista do Executivo
SECCM

Ref. Concorréncia n° 001/2019 — Lote 1
Processo Licitatério n°® 86477200/2019

iy
S0

o
»

I3

&
¥

A AMPLA SERVICOS DE PROPAGANDA E PUBLICIDADE LTDA, ja
qualificada no procedimento licitatério de Concorréncia realizada pelo Governo
do Estado do Espirito Santo para a contratacdo de servigos publicitarios, vem,
respeitosamente, com fulcro no § 3° do art. 109 da Lei n°® 8.666/1993 e no item
12.4 do edital, apresentar CONTRARRAZOES para impugnar o Recurso
Administrativo impetrado pela licitante ARTCOM COMUNICACAO E DESIGN.

1. Dos fatos

Trata-se de licitagdo na modalidade concorréncia promovida pela
Superintendéncia Estadual de Comunicacdo Social do Governo do Estado do
Espirito Santo cujo objeto, dividido em dois lotes, € a contratacdo de servigos
de publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda.

No dia 07/05/2021, a Comissao Administrativa Especial de Licitacdo da
Superintendéncia Estadual de Comunicacado Social realizou, em atendimento
ao disposto no art. 11, § 4°, VIl da Lei n°® 12.232/2010 e nos subitens 8.13 a
8.18 do instrumento convocatério, sessao publica para apuragcao do resultado
geral das propostas técnicas.

Na aludida sesséo publica, a Comissao de Licitagdo proclamou o resultado
geral das propostas técnicas para os dois lotes nos seguintes termos:

CcLASSIFICAGAO
LICITANTE

LICITANTE

1 MP PUBLICIDADE LTDA

A4 PROPAGANDA E MARKETING LTDA

DANZA ESTRATEGIA E COMUNICAGCAO

MP PUBLICIDADE LTDA

AMPLA SERVICOS DE PROPAGANDA E
PUBLICIDADE LTDA

ARTCOM COMUNICACAC E DESIGNER LTDA

Z515 PROPAGANDA

BCA PROPAGANDA LTDA (AGENCIA UM)

FILADELFIA COMUNICACAO INTERATIVA
EREL

Z51S PROPAGANDA

A4 PROPAGANDA E MARKETING LTDA

CRIATIVA PROPAGANDA LTODA

BINDER+FC COMUNICACAO LTDA

DANZA ESTRATEGIA E COMUNICACACO

ARTCOM COMUNICAGAOC E DESIGNER LTDA

ANMPLA SERVICOS DE PROPAGANDA E
PUBLICIDADE LTDA

BCA PROPAGANDA LTDA (AGENCIA UM)

SET COMUNICACAO EIRELL

CTRIATIVA PROPAGANDA LTDA

FILADELFIA COMUNICACAC NTERATIVA
EIRELI

1 FIRE MARKETING E COMUNICAGCAO LTDA

FIRE MARKETING E COMUNICAGCAO LTODA

12 PROPAGANDA DESIGUAL LTODA

BINDER+FC COMUNICACAO LTDA

13 ARKUS PROPAGANDA LTDA

ARKUS PROPAGANDA LTDA




Este resultado geral das propostas técnicas restou publicado no dia 12/05/2021
(uma quarta-feira) na edigdo n° 25.487 do Diario Oficial do Estado do Espirito
Santo.

Em 19/05/2021, a licitante ARTCOM COMUNICACAO E DESIGN interpds
recurso administrativo contra a proclamacéao do resultado geral das propostas
técnicas pleiteando a desclassificagao de cinco licitantes sob o argumento de
que “deixaram a tabela de custos [de produgéo] fora das 13 paginas [de texto]
do Plano de Comunicagéo”.

2. Da insubsisténcia da argumentagdo da recorrente e da consequente
improcedéncia do recurso administrativo

Para a recorrente, “o Edital prevé que a tabela de custos de produgédo deve
fazer parte dessas 13 paginas”.

Tal assertiva da recorrente esta equivocada vez que ela parte de uma premissa
gue nao encontra amparo em nenhum trecho do edital.

Para tanto, vejamos o que diz o instrumento convocatério:

“7.17 - Estratégia de Midia e N&o Midia: De acordo com as
informagdes do ‘Briefing’ e com as respectivas verbas
colocadas como referencial para a campanha, a licitante
deverd demonstrar por meio de textos:

a) A capacidade para atingir e sensibilizar os principais
publicos da campanha, permitida a inclusdo de tabelas;

b) A simulagdo de plano de distribuicio das pecas de que
trata o quesito ‘Ideia Criativa’, acompanhada de texto em
que se explicitem e justifiguem as premissas;

c) A wutilizacgdo dos recursos mediante apresentagdo da
distribuicdo percentual da verba disponivel, nas rubricas de
estudo e pesquisa, producido e veiculacdo, Jjustificando a
aplicacéo.”

“7.17.2 - A licitante, quando da elaboracgido da simulacdo do
plano de midia e bem como nos custos de produgdo de que
trata o quesito TIdeia Criativa, obrigatoriamente devera
utilizar como base para cada proposta técnica os valores dos
custos de criagdo, produgdo e veiculacdo das respectivas
tabelas vigentes na data de publicac¢do deste Edital (valor
cheio), sem considerar os percentuais que serdo ofertados
nas respectivas propostas de prego.”

Y0 Plano de Comunicagdo Publicitaria (Envelopes ‘A’ e ‘B’)

versarid sobre os quesitos determinados pelo art. 7° e
incisos da lei de regéncia, a serem apresentados na ordem
abaixo:

(...)

h) Estratégia de Midia e ndo Midia: Em que o proponente
explicitaréd e Jjustificard a estratégia e as taticas
recomendadas, em consondncia com a estratégia de comunicacdo
publicitidria por ela sugerida e em funcdo da verba
disponivel indicada no instrumento convocatdrio,
apresentadas sob a forma de textos, tabelas, graficos,
planilhas e por gquadro resumo que identificard as pecas a
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serem velculadas
quantidades,
veiculacdo.”

ou distribuidas e suas respectivas
insercdes e custos nominais de producgdo e de

“Para a Estratégia de Midia e Ndo Midia, de acordo com as
informagdes do ‘Briefing’ e <com as respectivas verbas
colocadas como referencial para a campanha, a licitante
deverd demonstrar por meio de textos:

d) A capacidade para atingir e sensibilizar os principais
publicos da campanha, permitida a inclusdo de tabelas;

e) A simulacgdo de plano de distribuicdo das pecas de que
trata o quesito ‘Ideia Criativa’, acompanhada de texto em
que se explicitem e justifiquem as premissas;

f) A utilizagdo dos recursos mediante apresentacdoc da
distribuicdo percentual da verba disponivel, nas rubricas de
estudo e pesquisa, produgdo e veiculagdo, Jjustificando a
aplicacéo.
(o.o0)

A licitante, gquando da elaboracdo da simulacdo do plano de
midia, bem como nos custos de producdo de que trata o
quesito TIdeia Criativa, obrigatoriamente devera wutilizar
como base para cada proposta técnica os valores dos custos
de criacgdo, producdo e veiculacdo das respectivas tabelas
vigentes na data de publicacdo deste Edital (valor cheio),
sem considerar os percentuals que serdo ofertados nas
respectivas propostas de preco.”

Em acréscimo, esclareca-se ainda que, como itens avaliados na Estratégia de
Midia e Nao Midia, o Edital elenca em seu Anexo V (Tabela de pontuacéo dos
itens) constante da pag. 88 do Edital: o seguinte

3.0
Conhecimento dos Bom 2.4
habitos de leitura e 3 Regular 1.8
audicdo dos segmentos N3o atendeu o
de puiblico prioritarios. NG
ELe) o
apresentou
Otimo 3,0
Capacidade analitica g:mu tar %g
] evidenciada no exame 3 Nég atendeu 0
Estrategia desses habitos. N3o
De apresentou 0
Midia Otimo 3,0
Consisténcia do plano Bom 2,4
simulado de distribuigdo 3 Regular 1.8
das peg¢as em relagdo NGO atendeu [3)
aos subquesitos A e B.
Na&o o
apresentou
Otimo 3,0
Economicidade da Bom 2.4
aplicagdo da verba de
midia, evidenciada no 3 Regular 1’3
planc simulado de N&o atendeu 0
distribuicdo de pecas. N3o
apresentou 0
Criatividade e inovacéo Otimo 3.0
nas solu¢cdes de midia e Bom 2.4
ndo midia para atingir os 3 Regular 1,8
objetivos de N&o atendeu 0
comunicagio. NZo
apresentou ‘ O’
Pontuacio maxima Estrategia de Midia: 15 pontgs




Assim, como acima demonstrado, claramente nao ha qualquer indicagéo de
gue os custos de producao devam ser apresentados no texto e nao nas tabelas
de simula¢ao do plano.

Ao contrario, sdo sempre citados complementando a simulagao da midia, como
se formassem um sé conjunto “quando da elaboracdo da simulagdo do plano
de midia e bem como nos custos de produgdo de que frata o quesito Ideia
Criativa, obrigatoriamente devera utilizar como base para cada proposta
técnica os valores dos custos de criagdo, produgdo e veiculagdo das
respectivas tabelas vigentes na data de publicagdo deste Edital’.

Algo que também precisa ser destacado para afastar qualquer possibilidade de
provimento ao recurso aqui impugnado é o teor dos esclarecimentos prestados
pela Administracao Publica aos licitantes.

O primeiro Esclarecimento data de 11/12/2019, e a mencao aos custos de
producéao veio de forma indireta:

Pergunta 07 - 0O item 7.17 - Estratégias de Midia e Né&o
Midia, cita que "... a licitante deverd demonstrar por meio
de textos:

a) A capacidade para atingir e sensibilizar os principais
publicos da campanha, permitida a inclusdo de tabelas;

b) A simulacdo de plano de distribuicdo das pegas de que
trata o quesito "“Ideia Criativa”, acompanhada de texto em
que se explicitem e justifiquem as premissas;

c) A utilizacdo dos recursos mediante apresentacdo da
distribuicdo percentual da verba disponivel, nas rubricas de
estudo e pesquisa, producdoc e velculacdo, Jjustificando a
aplicacéo.

PERGUNTAMOS :

a) Com referéncia ao subitem "b" - podem ser programados no
Plano de Midia meios e pegas além dos 5 exemplificados e
corporificados na Ideia Criativa a fim de proporcionar maior
eficdcia e rentabilidade ao Plano?

RESPOSTA: Sim. Nado ha limite para o numero de pecas dJque
dardo corpo a Ideia Criativa. O limite de 05 (cinco) pecas
foi estabelecido para o material apresentado como exemplo da
campanha proposta. Mas todos os custos deven ser
considerados nas tabelas de simulagio e descritos em forma
de texto na estratégia de midia.

b) O Quadro de Distribuicdo de Verba também serd considerado
como "BAnexo Unico" juntamente com as Tabelas de Simulacdo do
Plano?

RESPOSTA: O item 7.17.1 do Edital determina apenas que as
“tabelas de simulacdc do plano de distribuicgdo das pegas”
serdo consideradas como anexo uUnico. O plano de distribuigéo
percentual da verba deve ser parte do texto que apresenta as
estratégias de midia e ndo-midia.

Veja, a resposta a pergunta “a” nao aponta a necessidade de detalhar os
custos de produgdo no texto, ja que que se refere a todos os custos, de
maneira geral. Na resposta a pergunta “b, fica esclarecido que o que deve estar
no texto é o plano de distribuicao percentual da verba.




O segundo Esclarecimento, datado de 17/12/2019, ndo traz nada a respeito
de custos de produgao na Estratégia de Midia.

O terceiro Esclarecimento, com data de 23/12/2019, remete as
determinacoes do Edital ja comentadas acima, especificamente em relacao a
estratégia de midia.

Pergunta 56 -~ (...) consultamos a V. S3 se o Plano de
Comunicacdo Publicitédria pode ser apresentado seguindo os
seguintes parédmetros: 1) Textos descritivos de: Raciocinio
Basico; Estratégia de Comunicacdo Publicitadria e Ideia
Criativa com limite de 13 péginas de até 30 linhas. 2)
Textos descritivos da Estratégia de Midia sem limite de
pédginas. Tabelas, graficos e quadros-resumo de custos do
Plano de Distribuicdo de pegas considerados anexo Unico e
também sem limite de péginas.

RESPOSTA: Ndo. O conteldo dos Envelopes “A” e “B”, referente
ao Plano de Comunicacgdo Publicitaria, deve ser apresentado
da forma descrita nos itens 7.12 a 7.17.2 do Edital. O item
7.18 do Edital trata apenas das caracteristicas fisicas do
invélucro para acondicionamento da via identificada do Plano
de Comunicacdo Publicitaria (Envelope “B”).

O quarto Esclarecimento é do dia 27/12/2019.

Pergunta 65: Na construgdo da planilha de custo de produgio
gqual o detalhamento necessario? Precisa detalhar custo de
agéncia e de producdo por pecga ou podemos apresentar valores
somados? Podemos usar a modalidade adaptagdo/finalizacéo
prevista na tabela Sinapro para montar custos de adequacgdo
de pecas?

RESPOSTA: A exigéncia detalhada no item 7.17.2 do Edital,
que trata da elaboracdo do plano de midia e dos custos de
produgdo da ideia criativa, tem como objetivo permitir a
avaliagdo de economicidade e eficacia do planejamento global
da campanha apresentada, tanto do ponto de vista do
desenvolvimento e producdo das pegas e agdes projetadas,
quanto no que se refere a distribuicdo da verba disponivel
pelos diferentes veiculos de comunicacdo utilizados para sua
veiculacdo. Sendo assim, é necessario detalhar os custos de
cada item, tomando como base Y“os valores dos custos de
criagao, produgdo e veiculagido das respectivas tabelas
vigentes na data de publicagioc deste Edital (valor cheio),
sem considerar os percentuais que serdo ofertados nas
respectivas propostas de preco”, conforme estabelecido no
item supracitado.

Neste particular, é importante registrar que a pergunta se refere a planilha de
custo de producao. A resposta niao menciona que os custos de producao
devem ser apresentados em texto.

Pergunta 66: No item 7.12.d) estabelece o limite de 13
laudas para o Plano de Comunicacdo Publicitéria, com excegdo
das pecgas da Ideia Criativa. Sendo assim, perguntamos: as 13
laudas incluem Raciocinio Bésico, Estratégia de Comunicacéo,
texto explicativo da Ideia Criativa e a Estratégia de Midia?
As planilhas da Estratégia de Midia também?




RESPOSTA: a resposta fol dividida em 2 tépicos para fins de
malor clareza.

a) as 13 laudas incluem Raciocinio Béasico, Estratégia de
Comunicacdo, texto explicativo da Ideia Criativa e a
Estratégia de Midiav?

Sim. Conforme disposto na alinea “a” do item 7.12, “os
textos, no total, ndo poderdo exceder a 13 (treze) laudas
com no maximo 30 (trinta) linhas cada uma”, devendo ainda
ser observada a forma de apresentacdo constante no Edital
para cada quesito.

b) as planilhas da Estratégia de Midia também?

O item 7.17.1 do Edital determina apenas que as “tabelas de
simulagdc do plano de distribuigio das pegas” serido
consideradas como anexo Unico. O plano de distribuigdo
percentual da verba deve ser parte do texto que apresenta as
estratégias de midia e nio-midia.

Perceba-se mais uma vez que o esclarecimento € de que o plano de
distribuicdo percentual da verba é que deve fazer parte do texto. Ndo o
detalhamento dos custos de producao.

No quinto esclarecimento, com data de 9/01/2020 foi dito o seguinte:

Pergunta 83: Podemos considerar a tabela detalhada com os
custos de produgdo (valor, quantidade produzida, honorarios
e outros) como parte da Tabela de simulacdo do plano de
distribuicdo das pegas gue serd apresentada em anexo uUnico?
Respeitando para sua confeccgdo todas as obrigatoriedades do
item 7.17.17

RESPOSTA: N&o. A simulacdo da distribuic&o das pecgas &, na
verdade, o plano de midia. Ja a tabela com os custos de
criagcdo, producio e veiculagdo diz respeito a aplicacgédo da
verba alocada para a campanha. Sdo itens distintos e que
devem ser tratados separadamente no desenvolvimento do
conjunto que trata da Estratégia de midia e ndo midia.

Atente-se aqui que a resposta se refere aos anexos, nao ao texto, e fala na
tabela com custos de criagcdo, producdo e veiculagdo como um conjunto
Unico.

Pergunta 93: Para efeito de confirmacdo do entendimento da
resposta dada no esclarecimento de numero 65 [acima
reproduzido], o custo da produgdo Jj& inclui o custo do
fornecedor e o custo de criacdo considerado como custo
interno. Correto? Perguntamos por que o termo honorédrios
utilizado anteriormente na resposta do esclarecimento de
numero 50 refere-se exclusivamente a veiculacdo e estdo
contemplados na tabela cheia dos veiculos, estando,
portanto, automaticamente considerados.

RESPOSTA: Sim. Todos os custos devem ser langados na
planilha. Isso inclui os custos de produgidao - com 0sS
respectivos honordrios de agéncia sobre este item - e os
custos internos de criacdo. Porém, os orcamentos para cada
uma das etapas do processo de criagdo, produgdo e veiculacgédo
devem ser discriminados na apresentacdo dos elementos gue
compdem o custo total da campanha, conforme detalhado no
item 7.17.2 do Edital.
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Pergunta 94: Considerando que no item 7.14, alineas “a” e
“"b” o Edital é expresso em admitir somente texto e na alinea
“e¢” admitir texto + anexo, pergunta-se: Para a alinea “d”
serd admitido somente texto ou texto + anexo? Observe-se que
essa alinea nada dispde de forma explicita, como nas demais
alineas mencionadas.

RESPOSTA: As informag¢des requeridas na alinea “d” do item
7.14 do Edital deverdo ser apresentadas na forma de “texto”,
como parte do Plano de Comunicagio Publicitaria, que, em seu
conjunto, ndo pode ultrapassar o limite de 13 (treze)
laudas. De acordo com o Edital, serdo permitidas como anexos
as pecas que corporificam a Ideia Criativa (alinea “b”) e as
tabelas de simulacgdo do plano de distribuicdo das pecas, que
detalhardo a Estratégia de Midia e Ndo Midia (alinea “d”),
sendo que o conteldo e a formatacdo deste segundo anexo
estdo definidos nos itens 7.17.1 e 7.17.2 do Edital.

Vamos aos itens do Edital citados na resposta:

- alinea “d” do item 7.14 - “d) Estratégia de Midia e ndao
Midia: Em que o proponente explicitard e Jjustificard a
estratégia e as taticas recomendadas, em consondncia com a
estratégia de comunicacdo publicitédria por ela sugerida e em
funcéo da  verba disponivel indicada no instrumento
convocatdério, apresentadas sob a forma de textos, tabelas,
graficos, planilhas e por quadro resumo que identificard as
pecas a serem veiculadas ou distribuidas e suas respectivas
quantidades, inserc¢des e custos nominais de producdo e de
veiculacdo”.

- item 7.17.1 - “Tabelas de simulagdo do plano de
distribuicdo das pecas serdo consideradas como anexo Unico,
formatados com bordas na cor preta, fio 1pt; fonte Arial e
suas variagdes de formatacdo, corpo 7 a 9, na cor preta;
preenchimento de células nas cores branco e/ou graduacdes de
preto e cinza; sem adicido de recursos visuais e graficos de
qualquer natureza”.

- item 7.17.2 - YA licitante, quando da elaboragido da
simulagdo do plano de midia e bem como nos custos de
produgéo de que trata o quesito Ideia Criativa,
obrigatoriamente devera wutilizar como base para cada
proposta técnica os valores dos custos de criagdo, produgio
e veiculagdo das respectivas tabelas vigentes na data de
publicacdo deste Edital (valor cheio), sem considerar os
percentuais que serdo ofertados nas respectivas propostas de
preco.

Como se vé, a recorrente nao aponta qualquer referéncia a obrigatoriedade de
que, no Edital, a insergdo da tabela de custos de producéo esteja contida nas
13 paginas de texto do Plano de Comunicacgéo.

3. Da violacao ao principio da vinculagao ao instrumento convocatério em
caso de provimento do recurso aqui impugnado

Como a recorrente escorou sua pretensdo num suposto descumprimento do
edital por parte das outras licitantes, acolher o seu pleito, equivaleria na pratica
a afrontar ao PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, expressamente previsto, nos artigos 3° e 41, da Lei n°




8.666/93, vez que estar-se-ia inabilitando licitantes sem lastro com as
disposicées do Edital.

Ora, o instrumento convocatério (Edital) é a lei interna da licitagao e, como tal,
vincula aos seus termos, tanto os proponentes (Licitantes), como a prépria
Administracdo Publica que o expediu.

z

E norma cogente, imperativa, de cumprimento obrigatério.

Neste sentido, a Lei n° 8.666/1993, em seu art. 3° traz consigo os principios
basilares que deverdo ser observados, durante a realizacdo dos certames
licitatérios. Vejamos:

“Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa -para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes s&o correlatos.”

O art. 4j, da mesma Lei n° 8.§S66/1 993, é taxativo e consagra expressamente o
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO ao
prever a vinculacao da Administracdo as normas do Edital. Vejamos:

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicgdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.”

Acolher o recurso da recorrente para inabilitar licitantes sem base no que
dispée o instrumento convocatério equivale a violar o art. 41, da Lei n°
8.666/93, pois a Administracido estaria descumprindo as regras e condi¢des do
seu proprio Edital, ao qual se acha estritamente vinculado.

4. Consideracgoes finais
Ante o exposto, REQUER que seja totalmente desprovido o Recurso
Administrativo, haja vista o mesmo ser carente de subsidios, pois baseia-se

numa premissa equivocada.

Vitéria, 26 de maio de 2021

Marlg C. R. Oliyeira
AMPLA COMUNICACAO LTDA.




