AQURNTRO

COMUNICAGAO & MARKETING

EXCELENTISSIMO SENHOR  PRESIDENTE, DA  COMISSAO
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LICITACAO DA SUPERINTENDENCIA
ESTADUAL DE COMUNICACAO SOCIAL DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO - SECOM

Ref. Concorréncia n.® 001/2019 — Processo Administrativo n.® 86477200/2019

A A4 PUBLICIDADE E MARKETING LTDA EPP, ja
qualificada nos autos em epigrafe, neste ato representada por sua Socia, SILVELY
CHRISTINA GUAITOLINI BRECIANI, portadora do RG 641.573 (SSP-ES),
inscrita no CPF sob o n° 008.073087-65, VEM, TEMPESTIVAMENTE perante a V.
S?., por seu representante legal infra-assinado, com fundamento no art. 109, §3°, da Lei
Federal n® 8.666/93, interpor SECOM/GEAF

IMPUGNACAQ

Aos termos do recurso administrativo apresentado pela
licitante Bca Propaganda Ltda., doravante denominada Recorrente, contra a decisfo e a
declaracdo de classificagio da IMPUGNANTE A4 em 1° lugar do Lote 02 da
concorréncia em epigrafe, apresentando no articulado as razdes de sua irresignagio.

A 1mpugnacdo ao recurso administrativo contra atos ou
decisdes da Administragdo esta disciplinada no artigo 109!, §3° da Lei Federal n°
8.666/93, sendo o prazo para sua interposi¢do de 05 (cinco) dias tteis da comunicagdo
do ato, seja através de ata de reunido na qual estejam presentes todos os interessados ou
de publicagdo na imprensa oficial, desde que os autos estejam franqueados, o que se deu
de fato apenas no dia 20/05/2021 (quinta-feira).

T Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias lteis a contar da intimac&o do ato ou da lavratura da ata,
nos casos de:

()
b) julgamento das propostas;
{oen)

§ 3° Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes, que poderdo impugna-lo no
prazo de 5 (cinco) dias Gteis. (grifamos)

1de 32

abiail do amaral carneiro, 41 - palacio enseada - sl 602 - enseada do sud - vitoria - es - 20050-535 - 27 2125-4454 - www.aquatro.com



AQIUNRO

COMUNICAGAO & MARKETING

1. DA CONTEXTUALIZACAO

Trata-se de procedimento licitatério que visa a contrata¢do
de agéncias de publicidade e propaganda, empresas especializadas na prestagdo de
servicos técnicos de projetos de divulgagdo de atos, programas, obras, servigos e
campanhas de orgdos e entidades do Poder Executivo Estadual, compreendendo o
estudo, planejamento, conceituagdo, concepgdo, criacdo, execugdo interna,
intermediacdo e supervisdo de execugdo externa e a distribuicdo de publicidade aos
veiculos e demais meios de divulgagdo, bem como as seguintes atividades
complementares, consoante descrigdo da Concorréncia n°. 001/2019 - do Tipo “Melhor
Técnica” - ato que deflagrou o presente procedimento de competi¢io.

O valor global estimado da contratagdo para 12 (doze) meses
¢ de R$ 75.000.000,00 (setenta e cinco milhdes de reais), distribuidos em 02 (dois)
lotes, podendo ser prorrogado, por iguais e sucessivos periodos, nos termos do art. 57,
inciso II, da Le1 Federal n° 8.666/93. Para a prestagdo dos servigos serdo contratadas 03
(trés) agéncias por lote, doravante denominadas agéncias, licitantes ou contratadas.

A expedicdo das ordens de servigo serda antecedida do
procedimento de selecdo interna a que alude o § 4° do artigo 2° da Lei federal n°
12.232/2010, a ser realizado em conformidade com a metodologia tragada pelo Manual
de Selecdo Interna de Agéncia de Publicidade e Propaganda, que constitui o Anexo XIII
do Edital da Concorréncia n°® 01/2019 e integra o presente instrumento.

Conforme ata de sess@o publica de 07 de maio de 2021, a
Administrag@o conferiu efetividade ao interesse publico, bem como a selecdo da
proposta mais vantajosa, declarando a IMPUGNANTE A4 classificada em 1° lugar do
Lote 02, depois da apuragdo do resultado geral das propostas técnicas da Concorréncia
n° 001/2019, com 91 pontos, melhor pontual geral, por atender as disposi¢des editalicias
e, sobretudo, considerando a qualidade dos servigos apresentados, tendo em vista
natureza predominantemente intelectual.

2, DAS RAZOES

Inicialmente, cumpre-nos registrar a dedicagio e a maestria
dessa D. Comissdo na condugdio deste procedimento licitatério, Concorréncia n°
001/2019 - SECOM, pois conferiu efetividade aos principios constitucionais, aplicando
de forma inquestionavel as legislagdes vigentes, no tocante ao julgamento ora
questionado pela Recorrente.

Ou seja, trata-se de certame licitatorio, conduzido por
Comissdo composta por profissionais de reputagio ilibada e notavel saber juridico e,
sobretudo por Subcomissdo Técnica de notavel conhecimento técnico publicitario, cujos
quais de forma inquestionavel alcangaram o interesse publico com a classificacdo da
IMPUGNANTE A4 em 1° lugar no Lote 02 do certame em epigrafe.
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Como ¢ sabido, os 6rgdos de controle interno e externo tém
recomendado, de forma recorrente, que a licitagdo seja procedida por tantos itens/lotes
sempre que econdémica € tecnicamente viavel, cabendo a Administragdo,
justificadamente, demonstrar as vantagens da opgio adotada.

Nesse viés, a SECOM entendendo que era o momento de
atualizar a forma de contratagdo das agéncias de publicidade, sendo oportuno, para
maior eficiéncia e qualidade dos servigos contratados, utilizou o0 modelo de que trata o
art. 2°, § 3° da Le1 12.232/10, entregando o objeto de cada lote licitado a mais de uma
agéncia de propaganda, sem a segregacdo em itens ou contas publicitarias.

Essa nova modelagem de concorréncia originou novos
métodos e procedimentos que demandam adaptacSes na metodologia de execucdo,
resultando na necessidade de edi¢do de um Manual de Selegdo Interna de Agéncia de
Propaganda e Publicidade, que trara normas para a sele¢do interna de cada agéncia que
executara as agdes publicitarias.

Isto posto, com base no poder discricionario e, sobretudo de
acordo com a conveniéncia e oportunidade o Governo do Estado reduziu a termo que a
divisdo do certame em lotes além de aumentar a competitividade, proporcionaria a
sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo, através da adjudicagio do lote
a agéncia vencedora que apresentou a melhor proposta, estudos de “cases” pertinentes,
agéncia que possul maior dominio sobre as areas/temas dos respectivos lotes.

Em que pese essa metodologia, a Recorrente sequer
conseguiu se classificar entre as 03 primeiras colocadas do Lote 02 e, conforme sera
demostrado abaixo, de forma rasa, sem respaldo técnico e juridico, tenta a todo custo
criar novas regras, novos procedimentos, ser julgador e, sobretudo, desqualificar o
brilhante trabalhado desenvolvido pela comissdo de licitagdo e pela IMPUGNANTE
A4, para lograr-se vencedora do certame, sem observar o devido processo legal.

3. DO MERITO

A principio, € mister trazer a baila que, a licitagdo constitui-
se em procedimento administrativo obrigatorio, consoante prega o art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal, nas contratagdes da Administragdo Publica, tendo por finalidade a
obtencdo da proposta mais vantajosa, assegurada, em todo caso, a isonomia de
tratamento aos interessados.

Devem ser observados principalmente os seguintes
principios basicos norteadores dos procedimentos licitatérios publicos: Principio da
Legalidade; Principio da Isonomia; Principio da Impessoalidade; Principio da
Moralidade e da Probidade Admunistrativa; Principio da Publicidade; Principio da
Vinculag@o ao Instrumento Convocatério, Principio do Julgamento Objetivo; Principio
da Celeridade; e Principio da Competicéo.
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Entende-se que ao formular o edital, a Administragio realiza
os estudos necessarios de acordo com a conveniéncia e oportunidade para selecionar a
empresa detentora da proposta mais vantajosa e assim atingir a finalidade precipua do
procedimento licitatorio, e ndo a de menor preco, frisa-se.

Para tanto, com a dedicagdo e a maestria que lhe é de
costume, a D. Comissdo de Licitagdo na conducdo do certame, Concorréncia n°
001/2019, conferiu efetividade aos principios constitucionais e aos principios
administrativos, aplicando de forma inquestionavel o edital e as legislagBes vigentes,
através do julgamento objetivo, técnico e impessoal, alcangando a selegdo da proposta
mais vantajosa para Administragio, especialmente no Lote 02, classificando a
IMPUGNANTE A4 em 1° lugar.

Assim, ndo pairam duvidas quanto & justeza, ao acerto € a
legalidade dos atos de gestdo realizados a D. Comissdo de Licitagdo na condugio do
certame, Concorréncia n° 001/2019.

Ou seja, conforme alhures transcrito trata-se de certame
licitatério, conduzido por Comissdo de Licitagdo composta por profissionais de
reputacdo ilibada e notavel saber juridico e, sobretudo de conhecimento técnico, cujos
quais, de forma inquestionével, alcangaram o interesse publico declarando a Impugnante
vencedora do certame em epigrafe.

O recurso administrativo oferecido pela Recorrente nio
aponta nenhum argumento técnico, legal ou norma regulamentar que defina que a
Administragdo deve proceder para dar efetividade aos seus frageis registros, pois que,
de fato ndo ha. Pelo contrario, além de ndo defender suas ideias e projetos apresentados,
acusa de forma leviana e desarrazoada, tentando desqualificar os trabalhos
desenvolvidos, mas sem demonstrar provas cabais, ou seja, apenas discursos rasos.

Seja como for, o fato concreto é que os documentos e
propostas acostadas pela IMPUGNANTE A4 atenderam de forma plena aos requisitos
do edital e a Administraggo conferiu efetividade ao que dispde o art. 3° da Lei 8.666/93
com o julgamento, declarando a IMPUGNANTE A4 classificada em 1° lugar do Lote
02, Concorréncia n° 001/2019, por apresentado a proposta mais qualificada/vantajosa
para o Governo do ES.

Pois bem, sem mais delongas, iremos apresentar itemizado
impugnagdes aos frageis argumentos da Recorrente, senfo vejamos:

4. DO JULGAMENTO INDIVIDUAL

A Let n® 12.232/2010, que trata da contratagdo pela
administragdo publica de servigcos de publicidade prestados por intermédio de agéncias
de propaganda, in verbis, dispde que:

4 de 32

abiail do amaral carneiro, 41 - palécio enseada - sl 602 - enseada do sud - vitoria - es - 29050-535 - 27 2125-4454 - www.aquatro.com



AQUNTRO

COMUNICAGAO & MARKETING

Art. 6° A elaboragdo do instrumento convocatdrio das licitagdes previstas nesta Lei
obedecerd as exigéncias do art. 40 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, com
exce¢do das previstas nos incisos I e II do seu § 20, e as seguintes:

()

VI - o _julgamento das propostas técnicas e de precos e o julgamento final do
certame_serdo _realizados exclusivamente com base nos critérios especificados no
instrumento convocatorio;

()

Art. 11. Os involucros com as propostas técnicas e de precos serdo entregues a
comissfio permanente ou especial na data, local e hordrio determinados no
instrumento convocatorio.

()

§ 40 O processamento e o julgamento da licitacdo obedecerdo ao seguinte
procedimento:

()

III - andlise_individualizada e julgamento do plano de comunicacdo publicitdria,
desclassificando-se as que desatenderem as exigéncias legais ou estabelecidas no
instrumento convocatorio, observado o disposto no inciso XIV do art. 6o desta Lei;

()

V - andlise individualizada e julgamento dos quesitos referentes as informacdes de
que trata o art. 8o desta Lei, desclassificando-se as que desatenderem quaisquer das
exigéncias legais ou estabelecidas no instrumento convocatorio;

Nessa seara dispde o Edital Concorréncia n°® 001/2019 —
SECOM, sendo vejamos:

“7.3.1. A participagdo em mais de 01 (um) lote, implica na obrigacdo de elaboracéo
de uma proposta técnica de Comunicagdo Publicitaria (Envelopes A e B) para cada
lote, que deverdo ser envelopados separadamente, com identificacGo do lote na
proposta e no envelope, como observado no subitem 7.3.

()

8.7 - A Subcomissdo Técnica. individualmente, analisard e julgard o Plano de
Comunicagdo Publicitdria (Envelope “A” - via ndo identificada), desclassificando
se as que desatenderem quaisquer das exigéncias legais ou estabelecidas neste
Edital, conforme Tabela de Checagem de Itens - Plano de Comunicacdo
Publicitaria, Anexo III deste Edital e atribuindo notas aos quesitos conforme Tabela
de Pontuagdo dos Itens - Plano de Comunicag¢do Publicitaria, Anexo V deste Edital.
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()

8.10 - A Subcomissdo Técnica, individualmente, analisard e julgard o Conjunto de
Informacbes do Propownente (Envelope “C”), desclassificando-se _as _que
desatenderem guaisquer das exigéncias legais ou estabelecidas neste instrumento
convocatorio, conforme Tabela de Checagem de Itens — Conjunto de Informagdes do
Proponente, Anexo IV deste Edital e atribuindo notas aos quesitos conforme Tabela
de Pontuacdo dos Itens — Conjunto de Informagdes do Proponente, Anexo VI deste
Edital.”

De acordo com o edital, a participagdo em mais de 01 (um)
lote, implica na obrigaggo de elaboragdo de proposta técnica e proposta comercial para
cada lote, que deverdo ser envelopados separadamente.

O julgamento das propostas também sera realizado de forma
isolada/individual para cada lote uma proposta sem comparagdo com as demais, de
acordo com tema e pertinéncia do briefing constante do Anexo I do Edital.

Dessa forma, sob o comportamento ético, de lisura e de
compromisso com a imparcialidade, isoladamente e por lote a Subcomissio para obter a
pontuacdo de cada licitante, designou pontos para cada alinea, conforme detalhada
descrigdo dos critérios de julgamento técnicos dispostos nos itens, observados os
critérios do edital.

Senhor Presidente em varios pontos da fragil e desarrazoada
peca recursal e, sobretudo de forma desesperada, a Recorrente tenta se desvincular do
edital de licitagdo, criando regras e procedimentos ndo previstos inicialmente,
especialmente com um método comparativo de propostas, com um unico objetivo de
desqualificar o trabalho realizado por essa D. Comissdo de Licitagdo e arbitrariamente
logra-se vencedora do certame.

O edital é bem cristalino quanto ao processamento das
propostas técnicas, cuja analise e julgamento se daré individualmente tanto para o Plano
de Comunicacdo Publicitaria (Envelope “A” - via ndo identificada) como para o
Conjunto de Informacdes do Proponente (Envelope “C”), e ndo da forma unilateral e
comparativa que pretende a Recorrente.

A Constituigdo Federal brasileira determina que a
administragdo publica obedeca aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput). Explicita ainda a Constitui¢do a
necessidade de observéncia desses principios ao exigir que as obras, Servigos, compras e
alienacdes sejam contratadas mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdo
da Administragdo ao edital que regulamenta o certame licitatorio. Trata-se de uma
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seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do
procedimento formal, que determina a Administragdo que observe as regras por ela
propria lancadas no instrumento que convoca e rege a licitagio.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do
Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas da Unifio, o conceito de instrumento
convocatorio:

“¢ a lei do caso, aquela que ira regular a atua¢do tanto da administragdo piblica
quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes, e
enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. (Curso de Direifo Administraiivo, 2007, p.416) (grifamos)

Vislumbra-se, que o edital € lei entre as partes, aquela que
1ra regular a atuagdo tanto da administragdo publica quanto dos licitantes concorrentes.

Conforme prova cabal constante dos autos do processo, a
politica de analise e pontuagio da proposta técnica se concretizou através de verificagdo
individual de cada proposta de cada lote, observando o atendimento das exigéncias
editalicias e ndo pelo confronto com as demais propostas dos respectivos lotes,
conforme exige de forma desarrazoada e desproporcional a Recorrente, frisa-se.

r

Posto isto, o que pretende a Recorrente ¢ induzir a D.
Comissdo de Licitagdo na pratica de atos ndo previstos em lei e tampouco no
instrumento convocatorio, ou seja, alterar os termos do edital sem observar os
mecanismos instituidos pela lei 12.232/2010 cuja principal finalidade € garantir a
objetividade do julgamento, o que deve ser reprimido de plano.

Portanto, vislumbra-se que os argumentos da Recorrente
além de infundados, sdo frageis, desarrazoados, inoportunos, e td0 pouco possuem
amparo legal, e ainda subestimam o conhecimento e experiéncia dessa D. Comiss3o de
Licitagdo bem como da Subcomissio Técnica, pela efetividade na aplicagdo das
exigéncias do Edital, no tocante ao julgamento objetivo e impessoal, e sobre tudo a
busca da proposta mais vantajosa, motivo pelo qual os mesmos ndo devem prosperar.

Quadra ressaltar que além de frageis, os argumentos de
alteracdo do edital consequentemente adequagdo do julgamento ora recorrido €
intempestivo, pois de acordo com o edital e com a Lei n°® 8.666/932 a licitante que ndo

2 Art. 41. A Administragcdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

()

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a administragdo o licitante
que nao o fizer até o segundo dia Util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso,
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impugnar os termos do edital até o segundo dia Gtil que anteceder a abertura do certame,
0 que ndo ocorreu.

A Le1 n° 8.666/93 prevé duas possibilidades de impugnagéo,
sendo vejamos:

i) interposta por qualquer cidaddo, bem como a impugnacdo proposta pela
empresas interessadas na licitacdo. Qualquer cidaddo é parte legitima para
impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicagdo da Lei n° 8.666/93,
devendo protocolar o pedido perante o orgdo da Administracdo Puiblica responsavel
pela licitagdo, no prazo de até cinco dias iteis antes da data fixada para a abertura
dos envelopes de habilitacdo.

ii) Ja a empresa licitante interessada na licitacdo, detém até o segundo dia itil que
anteceder a data de abertura dos envelopes de habilitagdo para apresentar
impugnagdo, sob pena de decadéncia do direito de posteriormente vir a se
manifestar contrariamente ao edital apresentando falhas ou irregularidades,
hipotese em que tal comunicagdo néio terd efeito de impugnacdo ou recurso.

Ou seja, apesar do direito constitucional, a Recorrente ndo
impugnou o edital, motivo pelo qual as regras e disposi¢des do edital devem permanecer
inalteradas e aplicadas de efetiva no julgamento das propostas das licitantes
concorrentes.

Posto isto, vislumbra-se que ndo ha amparo juridico os
frageis e inoportunos argumentos da Recorrente que de forma desesperada e unilateral
pleiteia as alteragGes das disposi¢Oes editalicias bem como os critérios de julgamento e
atribui¢do das notas pela Comissdo de Licitagdo, com objetivo unico e exclusivo de
vencer a todo custo a licitagdo, sem observar os preceitos e o devido processo legal.

4.1. CAPACIDADE DE ATENDIMENTO

Conforme mencionado acima, importante ressaltar que o
Envelope “C”, trata do Conjunto de Informagdes do Proponente, tem claramente
exposto em seus itens de avaliagdo, os critérios que serdo adotados para o julgamento
INDIVIDUAL de cada licitante e ndo a comparagdo entre uma empresa e outra.

Partindo desta premissa fica claro que a Recorrente, em toda
sua argumentagdo e pedidos, ndo compreendeu a forma de avaliagdo estabelecida no
Edital, motivo pelo qual restou desclassificada, em 4° lugar.

ou a realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal
comunicacao ndo tera efeito de recurso.
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A Recorrente em sua longa e desarrazoada tese, tenta a todo
custo inverter os valores, criando novo modelo de avaliagdo e por vezes assumindo o
papel de Julgador do Certame, como se verifica abaixo.

CAPACIDADE DE ATENDIMENTO

“ A A4 — em primeiro lugar no ranking atual e que obteve a melhor pontuacdo na
Capacidade de Atendimento (14,40) entre as 4 primeiras agéncias do ranking —
acreditamos que a nota seria menor pelos argumentos a seguir:

- Embora tenha recebido pontuacdo mdxima por todos os Avaliadores em
“Operacionalidade do relacionamento enire o poder Executivo Estadual e o
proponente”, os prazos apresentados pela A4 foram muito superiores aos da BCA.

O quesito pede (7.19.1 — A): capacidade de atendimento, discriminando-se as
obrigacdes a serem cumpridas pelo setor de atendimento da licitante, na execucdo
dos Contratos decorrentes deste Edital, incluidos os prazos a serem cumpridos em
condi¢bes normais de trabalho para a cria¢do de peca avulsa ou campanha e a
elaboragdo de plano de midia (texto). Enquanto a BCA ofereceu 1 dia de prazo para
criagdo de peca avulsa, a A4 ofereceu 4 dias. Enquanto a BCA ofereceu 2 dias de
prazo para elaboragdio e campanha ou plano de midia, a A4 ofereceu 7 dias.
Claramente, é esperado mais agilidade para a operacdo de uma conta do porte do
Governo do Espirito Santo, sendo a BCA também mais satisfatoria nesse sentido.

O quesito 7.19.1 — A, como reforgado pela Recorrente, versa
sobre capacidade de atendimento, discriminando-se as obrigagdes a serem cumpridas
pelo setor de atendimento da licitante concorrente, na execu¢do dos contratos
decorrentes deste Edital, incluidos os prazos a serem cumpridos em condi¢es normais
de trabalho para a criacdo de peca avulsa ou campanha e a elaboracgéo de plano de midia
(texto).

E mais, como pode ser percebido na tabela abaixo,
INEXISTE um item que avalie prazo para criagdo e elaboragdo do plano de midia, ndo
sendo, portanto, plausivel este argumento de diminui¢do da nota da IMPUGNANTE A4
e aumento da nota da Recorrente. Se o prazo apresentado atende as expectativas do
cliente, 1sto é que deve ser considerado. Que se cumpra o Edital.
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QUESITO | ITENSAVALIADOS | MAXIMADOS | PARAMETRO | wAtORDO
Fempo g8 - &xger Ctimo 30
prefssionzal em afividades Bem 24
pubficidnas dos | Regusar
prefssicnais  erwokecos, 5 —— 18
gicfio de postusc3o, oS
m’ -
- Qualidade dos Otieno 32
prefssicass cue ficardo Bam 24
Sveis pela 2 ]
- ¥ 3 Reguizr 18
5 do Canfrato.
ecUcE0 FrES——— o
| AcdecpEcEo das Otimn | 30
| imsfalacies z Bom 24
infrzestutra e os eguiar 18
| Cepaddade 92| oo mamdzs oe 3 :ﬁe =
Aendimeno | gm0 dispenives —_— 2
duranie = exscugac do N3o apresentou 3
i{;, 3 2E & m‘B;mq. &&
comuricacdc a serem : 2%
colocadas reguilarments 2 i 1.8
| disposicic  do  Poder 3 | Nao atenceu g
o acicionsl, dumarde = N30 agreseniou ]
vigincia do Coniraln o )
Operacoraidade do Ctimo 30
relacionammento enffe o Bom 24
| Poder i | cusi I
Erecutio Ssies 3 | Regui i
Pontuacdo maxima Capacidade de Atendimento: 15 pontos

Nao obstante a comprovagdo, de forma clara e objetiva, da
sua qualificagdo técnica no plano de comunicagéo e conjunto de informagdes, nos
exatos termos das legislagdes vigentes e do edital, aliada a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo com a classificagdo da Impugnante A4 em 1 colocada
no Lote 02, conforme dispde o art. 3° da Lei n° 8.666/93, a Recorrente alega fragilmente
questionando a legitimidade e a legalidade dos atos de gestdo da Comissdo de Licita¢do
e da Subcomissgo Técnica, sem apresentar nenhuma prova concreta.

Como mencionado em varias oportunidades, a Recorrente
pretende induzir a D. Comissdo de Licitagdo na pratica de atos ndo previstos em lei e
tampouco no instrumento convocatorio, ou seja, deseja a todo custo alterar os termos do
edital sem observar os mecanismos instituidos pela lei 12.232/2010 e pelo edital, cuja
principal finalidade ¢ garantir a objetividade do julgamento.

A IMPUGNANTE A4 demonstrou de forma clara e objetiva
a equipe técnica que sera colocada a disposicdo do Governo, evidencia a larga
experiéncia de mercado no atendimento de contas publicas, com formagdo académica
superior as exigidas no edital e equivalente as rotinas de trabalho das contas do Lote 02.
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Portanto Senhor Presidente tentar desesperadamente
desqualificar um trabalho da equipe técnica da IMPUGNANTE A4, classificada em 1°
lugar no lote 02 e, sobretudo colocar em xeque a lisura do presente certame com as
acdes realizadas pelas comissdes de licitagdo, ndo € a forma republicana de lograr-se
vencedora do certame.

Ademais, ¢ de bom tom registrar que o julgamento das
propostas € realizado de forma isolada/individual para cada lote de acordo com tema e
pertinéncia do briefing constante do Anexo I do Edital, sem contraponto com as demais
propostas como requer a Recorrente.

Portanto Senhor Presidente, vislumbra-se, que os
argumentos da Recorrente além de infundados, sdo frageis, desarrazoados, inoportunos,
e t80 pouco possuem amparo legal, sem contar que subestimam o conhecimento e
experiéncia dessa D. Comissdo de Licitagdo, bem como da Subcomissdo Técnica, pela
efetividade na aplicagdo das exigéncias do Edital, especialmente no tocante ao
julgamento objetivo, impessoal e a busca da proposta mais vantajosa, motivo pelo qual
os mesmos ndo devem prosperar.

Conforme evidéncia dos autos e da proposta técnica
apresentada a Impugnante demonstrou de forma clara e objetiva o atendimento no
tocante as instalagdes, a infraestrutura e os recursos materiais que foram ofertados ao
Governo.

“ Além disso, em seu quadro de funciondrios, ndo apresentou PRODUCAO
DIGITAL, algo que a BCA Propaganda ofereceu e é parte importante desse
certame, em vista de que um dos desafios do briefing solicitou inovag¢do, com muitas
estratégias voltadas para o digital (internet).”

A Recorrente novamente usa de argumentos que ndo
condizem com o que ¢ exigido no edital, e mais, insiste na sua tese comparativa de
proposta, quadros funcionais, querendo incluir novas regras para sua exclusiva
avaliagdo. O que de fato é totalmente descabido.

No quadro OBJETIVO de avaliagdo do edital, acima
colocado, esta claro que serd avaliado para efeito de nota individual das licitantes, o
tempo de experiéncia dos 05 (cinco) melhores profissionais que atenderdo ao Governo,
e a qualidade dos profissionais envolvidos no contrato.

Mesmo assim, em seu quadro funcional ofertado a
disposi¢do do Governo, a IMPUGNANTE A4 apresenta sim sua estrutura de digital,
que com certeza passou despercebida pela Recorrente como pode ser visto abaixo nos
trechos que fazem parte da proposta apresentada pela A4.
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DEPARTAMENTODIGITAL ... 05
Gestor de Estratégias Digitais
Thiago Folatior
WC@WW—F&@—W&W@E
Pés-Graduagdor GestSo de Comunicagio Estratégica - UVV

‘ Tempo de experigncia- 13ancs

| Ajuac3o: planejamento & programacao digiat
Contas Péblicas — Oetran. Secreizria dz Turisma, Secrstariz de Estado da
Ecusmcs
Contas Privadas — Chocoiaies Garoto, Morar Construfora, Farmécis Sards
Liicie, Srugo Mullivie, RodaSal, Nextsl, S& Cavalcants, Setrae ES.
Premsiaces: Prémin Colitri

Lavissa Vestorim Cosia
Graduagio: Comunicac3o Sociai - Tassa — Jomelismo
Tempo dis experiéncia: 13 ancs
Atasgio: plansjzments & redacso digital
Contas Péblicas — Detran. Seareteriz de Turisme, Secreizriz de Estado de ,f
Erucaco, Secretaria de Estado de Cultrs, Sebrac/ES, Secom /
Cursos:
GesiSo em Marksiing — FGV Onfine — 2011

i ‘Planner & Redatora Digital
l
|
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Midias Sociais: Imersao em Midias Sociais #2 — Martha Gabriel (8 horas) — Wis
Educaggo

Midias Sociais: Imers3o em Midias Sociais #3 — Wis Educacio

Midias Socisis: Imersso em Midias Sociais #4 — Wis Educaco

Midias Saciais: Curso Social Branding — com Vini Mello — Wis Educaggio

Midias Sociais: Monitoramento de Marcas e Conversagbes — Marcel Ayres —
Wis Educacio

Widias Scciais: imers3o em Midias Sociais #2 — Martha Gabriel — WisEducagio

Marketing Digital para o Mercado da Moda - com Mariana Marques — Wis
Educacdo

Flanejamenio de Comunicacdo em Midias Digitzis - com Ana Erthal — Wis
Educaczo

Cormo fazer da sua Fan Page wm caso de sucesso - Com Leo Carhenell — Wis
Educacio

Analista de Estratégias Digitais

Graduacg3e: Faculdade de Direito de Vitéria - FDV

Pés-Graduacio: Fundagao Getillio Vargas — M Murad — MBA Markefing

Linguas: ingiés fluentz, italieno e francés.

Tempo de experiéncia: 7 anos g
plansiamento, gestdc e estratégia de midias digiials, inciuindo redes sodais, )

anafise e relaidrio de dados. __/
Conias Pablicas — DETRAN. Companhia Espirito Santense de Saneamento - /

CESAN, Secretaria de Estado de Turismo, Secretaria Estado da Educagio, /A
Prefeifura Municipal de Vila Vetha

Contas Privadas —Cendo Educacional Chares Darwin, Mulfivic. Buaiz
House, COP — Cenfro Oncolégico e Pesquisa, Sperandic e Cardoso

, 19 - b
e
X
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Advogados, Bal@ozinho, Arfe Assinada, Loja Bazzar, Tech Huniers,
Restaurante Zafiar, Duefio Arfe e Movimenio, Escola Aliernativa, Cheim e
Abelha Advogados, Guido Pinheiro Cortes Sociedade de Advogados.

Cursos:

Digital Marketing Nanodegres - Udacity

Markeiing Fundamenials

Coritent Strategy

Search Engine Oplimization - SEO

Search Engine Marketing - SEM

E-mail Markefing

Construindo Marcas na Era Digital - Seven Crowdleaming
Esiratégias Digifais Vix 2019 - Seven Crowdieaming
Compra de Midia Programatica no Ambiente Digital - ESPM
M’rdiaProgratmm WIS

PiaxmﬁoEﬁaEgmm mengs teoria e mais prafica - ESPM
Curso Chora PPT - Perestroika (SP)

Ambisnte Digital - ESPM

GestSo de Midias Sociais - WIS

Marketing Digital Completo - WIS Educaczo

Planejamento Estratégico de Comunicagdo - WIS Educacio

Inovac3o e Propriedade Intelectual aplicada & Comunicagao Digital - ESPM
Booicamp de Marketing Digital — O Melhor do Marketing

Curse de Extens3o: Midia, Sisiema Penal e Direftos Fundamentais — FDV
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Gerenciamento de Midias Sociais

Graduacao: Comumicacdo Social — Habilitacdo em Publicidade e Propaganda
—FAESA

Mestrado: Comunicac3o e Temitorialidades - UFES

Atuacio: Plansjamenio, gerenciamento e monitoramento digital
Tempo de experiéncia: £ anos

Contas Pdblicas: SEDU e Defran/ES

Contas Privadas: Buaiz Alimenios, Baldozinho, Cobra D'agua, Casa do
Adubo, Maristz, Argento Pamila, Fundagdo Beneficente Praia do Canto,

Matiura, Sicoob ES, Sicoob Nacional, Argo, Coroa, FAESA, SAMP, Espiriio
Santo Fulshol Clube e ISH

Cursos:
lfidias Sociais para pequenas empresas (FAESA)
Branding (VIBE)

Produtor Audiovisual para Midias Digitais
Yohanna Amorin Pozzalti

Graduacao: Cinema e Audiovisual - UFES
Atuacdo: Produtora de Contetdo de Video Digital
Tempo de experi@ncia: 5 anos

Contas Privadas: Shopping Viidria, Buaiz Alimentos, Bazzar, Flexmade,

™ A infraestrutura disponibilizada para execugdo do contrato é incomparavelmente
inferior a apresentada pela BCA Propaganda, tanto com relagdo as instalagoes
quanto os recursos materiais disponiveis.”

Novamente a Recorrente com sua tese comparativa. Valendo
ressaltar que a avaliagdo estabelece os seguintes critérios: 6timo, bom, regular e ndo
atendeu. E na Avaliacdo exclusiva da Recorrente, ela considera que apenas ela atende o
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item, sem considerar que em sua proposta a infraestrutura a disposi¢do do cliente esta
instalada em Recife.

Conforme prova inequivoca dos autos e da proposta técnica
a IMPUGNANTE A4 demonstrou de forma clara e objetiva o atendimento no tocante as
instalagGes, infraestrutura e aos recursos materiais que foram ofertados ao Governo.

Importante destacar ainda, que em momento algum o edital e
o Governo exigiu das licitantes concorrentes instalagdes, infraestrutura e recursos
materiais minimos para participagdo do certame. Pelo contrario, de acordo com a
conveniéncia e oportunidade cada agéncia ofertou a estrutura e instalagdo que julgou
necessaria.

E imprescindivel que a agéncia detenha uma estrutura
técnica, administrativa e financeira apta para atender ao governo, contudo, o principal
patriménio da agéncia € o seu corpo técnico e intelectual.

Como € sabido, nos termos do art. 6° do Dec. n° 57.690/66, a
agéncia de publicidade é empresa criadora/produtora de contetdos impressos e
audiovisuais especializada nos métodos, na arte e na técnica publicitarias, através de
profissionais a seu servico que estuda, concebe, executa e distribui propaganda aos
veiculos de comunicagdo, por ordem e conta de Clientes Anunciantes com o objetivo de
promover a venda de mercadorias, produtos, servicos e imagem, difundir ideias ou
informar o publico a respeito de organizagdes ou institui¢des a que servem.

Tanto é verdade Senhor Presidente, corroborando esse
entendimento, em que pese a Recorrente possuir uma estrutura teoricamente superior, a
mesma ndo teve a mesma desenvoltura que a IMPUGNANTE A4 na criagdo da
campanha, ideia criativa e no plano de comunicagéo solicitado pelo edital.

Sinceramente Senhor Presidente, € cristalino a pretensdo da
Recorrente em induzir o Governo em atos ndo previstos em lei e tampouco no
instrumento convocatorio, visto que seu desejo € implantar um rito proprio e um método
comparativo de julgamento, afastando a objetividade e a impessoalidade do julgamento,
previsto em edital e nas legislagdes vigentes.

Data vénia Senhor Presidente, o julgamento das propostas
técnicas atendeu de forma plena as leis vigentes bem como as disposi¢bes do edital,
através de uma analise individualizada, 1solada de cada proposta de cada lote e ndo da
forma comparativa, conforme pleiteia a Recorrente o que afastaria a objetividade e
impessoalidade do julgamento.

Incansavelmente a Recorrente se utiliza de artificios que néo
condizem os fatos processuais, com as disposi¢des do edital e tampouco com a
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legislagdo em comento, tentando a todo modo, induzir a comissdo ao erro e a pratica de
acdes ndo amparadas por lei, ndo merecendo os mesmos ser acatados.

“Com relagdo ao quesito “Informagbes de comunicacdo a serem colocadas
regularmente & disposicdo do Poder FExecutivo Estadual, sem onus adicional,
durante a vigéncia do Contrato”, a A4 disponibilizou apenas 3 ferramentas
relevantes, ja que boa parte das apresentadas sdo gratuitas — sobretudo as digitais —
ndo conferindo a relevdncia necessdria para o atendimento de uma conta tdo
estratégica como o Governo do Estado do Espirito Santo. Diferente da BCA, que
apresentou 12 ferramentas de peso nacional e internacional — isso sem contar com
as variagdes entre o que é Premium e Standart — sendo 7 delas dedicadas ao Digital
pela imporidncia que representa hoje nas estratégias desenvolvidas™

“Assim, a recorrente requer majoracdo das suas notas e reducdo das notas da

ARTCOM, MP e A4, nos termos supramencionados.”

A Recorrente em sua colocagdo mais uma vez tenta
desmerecer a proposta apresentada pela IMPUGNANTE A4, e insiste na tese de
comparagdo que ja foi reforcada e € descabida. Caberia na proposta que foi elaborada
pela Recorrente a defesa de cada uma das suas ferramentas digitais e ndo neste espago
recursal.

Vislumbra-se que o edital em momento algum dispde sobre
os aspectos de premiacdo, formacgdo académica e afinidade com as contas licitadas para
julgamento da proposta conforme relata a Recorrente.

Mais uma vez Senhor Presidente, ndo satisfeita com a
desclassificagdo em 4° lugar no Lote 02 a Recorrente a todo custo insiste no fragil
argumento de infringir o principio da legalidade, especialmente ao principio da
vinculaggo do edital, criando regras e disposi¢des nZo previstas no certame.

Os argumentos de alteragdo do edital e adequacdo do
julgamento s@o intempestivos, pois se a Recorrente discorda dos termos do edital,
especialmente no tocante aos critérios de julgamento, deveria té-lo impugnado até o
segundo dia util que anteceder a abertura do certame, o que ndo ocorreu.

Senhor Presidente, o julgamento realizado pela D. Comissio
de Licitagdo e Subcomiss@o Técnica atendeu de forma plena as leis vigentes bem como
as disposi¢des do edital, ou seja, através de uma analise individualizada, isolada de cada
proposta de cada lote e ndo forma comparativa que pleiteia a Recorrente o que afastaria
a objetividade e impessoalidade do julgamento.

Portanto, vislumbra-se que os argumentos da Recorrente
além de infundados, sdo frageis, desarrazoados, inoportunos, € tdo pouco possuem
amparo legal, e ainda subestimam o conhecimento e experiéncia dessa D. Comissdo de
Licitagdo bem como da Subcomissdo Técnica, pela efetividade na aplicagdo das
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exigéncias do Edital, no tocante ao julgamento objetivo e impessoal, ¢ sobre tudo a
busca da proposta mais vantajosa, motivo pelo qual os mesmos ndo devem prosperar.

4.2. REPERTORIO

REPERTORIO

“A agéncia A4 — em primeiro lugar no ranking atual — que obteve a nota mdaxima em
Repertorio (15 de 15) em todos os Avaliadores, ndo atendeu ao quesito 7.19. 1 —II —
que pede no edital: a apresentacdo de 02 (dois) spots de radio (CD), ja que foram
apresentados 01 spot de rdadio e 01 JINGLE de rddio, sendo, portanto, pegas
diferentes do solicitado.”

Lamentavel que a Recorrente fez uma leitura tdo superficial
dos ditos editalicios para solicitar majoragdo da sua nota e diminuicio da nota da
IMPUGNANTE A4 neste item.

Como se nio bastasse, mais uma vez a Recorrente neste item
afasta as disposi¢des do edital e da Ler 12.232/2010, aplicando rito e critérios de
julgamento proéprios, utilizando método comparativo de proposta sem amparo juridico e
tampouco técnico.

A IMPUGNANTE A4 apresentou sim 02 (DOIS) materiais
de radio, um no formato de spot e outro no formato de jingle.

E mais a tabela de avaliagdo localiza na pagina 90 do edital
estabelece apenas a pontuagdio baseada na pertinéncia e na afinidade o repertorio
apresentado.

Também na tabela de checagem que compde o edital a
IMPUGNANTE A4 atendeu plenamente os requisitos do edital, ndo cabendo a
Recorrente o papel e o protagonismo de julgadora. Atende ao fato descrito na tabela
abaixo MAXIMO DE 2 pegas para cada exemplo, e nio DUAS PECAS para cada
exemplo.

CHECAGEM DE ITENS — CONJUNTO DE INFORMAGOES DO PROPONENTE
Agéncia:
FORMA DE x
APRESENTACAO QUESITOS SIM NAO
CAPACIDADE DE ATENDIMENTO
Capacidade de Atendimento, obrigagdes e
Texto prazos.
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Informagdes de comunicagdo disponiveis aos

clientes

Quantificagdo e qualificagdo dos profissionais

Anexo Relac&o Nominal dos principais clientes

Instalagdes, infraestrutura e recursos materiais

02 (dois) atestados fornecidos por veiculos e 02

por fornecedores

REPERTORIO

Texto Cases com pegas e problemas resolvidos

Ficha técnica das pegas

Anexo Maximo de 2 (duas) pegas para cada exemplo

Materiais especulativos condenados pela

legislagéo

RELATOS DE SOLUCOES DE PROBLEMAS

Texto DE COMUNICAGAO

a) Apresentacéo de, no maximo, 2 (dois)
“cases stories”

b) Pecas referentes aos cases

Anexo c) Material atestado pelo cliente

Ou seja, a IMPUGNANTE A4 atendeu plenamente os
requisitos do edital, especialmente no que tange a proposta técnica, através do plano de
comunicag¢do e ao conjunto de informagdes apresentados no Lote 02.

“Além disso, pecou na variedade solicitada no edital, apresentando maioria do seu
repertorio voltada para campanhas do segmento publico.”

Neste ponto, sugere-se a Recorrente uma leitura
pormenorizada do ANEXO 6 do edital em questfo, que ela mesma cita em suas frageis
e infundadas razes recursais, a saber: “Pertinéncia e afinidade do repertorio
apresentado a necessidade e perfil de comunicacdo do Poder Executivo Estadual”. Ora
Senhor Presidente, se a pertinéncia e a afinidade com comunicacdo de perfil de Poder
Executivo tem maior relevancia, sendo incontroverso o repertorio apresentado pela
IMPUGNANTE A4 atende na totalidade este item, nada mais que justo merecer a nota
maxima aplicada me subcomissgo técnica, com a mestria que lhe € de costume.

“Outro ponto também detectado: muitas campanhas sobre acidente de trdnsito,
usando a temdtica do Carnaval e do uso de Bebidas Alcoolicas, o que tornou
“repetitiva” as solugdes criativas tomadas.”

A Recorrente tenta incansavelmente assumir a posi¢do que
compete exclusivamente ao gestor publico, em especialmente aos membros da

subcomissdo técnica, julgando inclusive como repetitiva as pegas apresentadas no
repertorio da IMPUGNANTE A4.

19 de 32

abiail do amaral carneiro, 41 - palécio enseada - sl 602 - enseada do sué - vitoria - es - 29050-535 - 27 2125-4454 - www.aquatro.com



AQUINTRO

COMUNICAGAO & MARKETING

“Assim, a recorrente requer majoragdo das suas notas de REPERTORIO e reducdo
das notas das licitantes ARTCOM e A4, nos termos supramencionados”

Os termos  supramencionados  pela  Recorrente,
comprovadamente ndo se sustentam e em toda sua narrativa a mesma tenta exercer o
papel de julgador num processo cujo seu papel € de licitante concorrente, o que ndo
merece prosperar.

4.3. RELATOS

RELATOS

“A agéncia A4 — em primeiro lugar no ranking atual — que obteve uma excelente
nota em Relatos (4,92 de 5), pecou em alguns pontos que ndo foram levantados
pelos Avaliadores: apresentou 2 cases de contas publicas — perdendo ai a
“diversificagdo do material apresentado” — item pelo qual a BCA foi penalizada
pelo Avaliador 3.”

Neste ponto, a Recorrente novamente quer criar normas e
defini¢cdes inexistentes no edital, e exercer um papel que cabe exclusivamente a
Subcomissdo Técnica. Dos relatos mencionados, um se refere ao servigo de Disque
Denuncia disponibilizado pela Secretaria de Seguranca Publica do Estado, com
campanha de midia, e o outro relato € do cliente Detran, com uma agdo de live
marketing. Querer afirmar que ndo ha diversificagdo por serem dois cases de contas
publicas, mas com mensagens e objetivos distintos, demonstra claramente que a
Recorrente ndo leu a proposta apresentada pela IMPUGNANTE A4.

“Além disso, em um dos cases, o do “Disque Denincia”, so foi apresentado um
unico resultado de campanha: o incremento no niimero de ligagcdes. Desta forma,
ndo é compreensivel que a A4 receba nota mdxima nesse quesito por TODOS os
Avaliadores, sobretudo porque a BCA perdeu pontos MESMO APRESENTANDO
VARIOS RESULTADOS, DE TODAS AS ESFERAS POSSIVEIS.

A Recorrente novamente Sr. Presidente, ndo satisfeita com a
desclassificagdo no Lote 02, a todo custo insiste no fragil argumento de infringir o
principio da legalidade, ou seja, ao vinculagdo do edital, criando regras e disposi¢Bes
ndo previstas no certame.

Novamente a Recorrente quer usar de comparativo para
tentar entender as notas que lhe foram atribuidas, e mais desmerecer o trabalho
apresentado pela IMPUGNANTE A4, e tentar exercer o papel de julgadora e ndo de
participe do certame.

Agora fica uma pergunta, quem disse que um unico
resultado faz do relato algo menor do que ele é de fato? Quantas vidas e quantos crimes
foram solucionados com o aumento de 43% do numero de ligagdes? Quase cinquenta

20 de 32

abiail do amaral carneiro, 41 - paldcio enseada - sl 602 - enseada do sud - vitoria - es - 29050-535 - 27 2125-4454 - www.aquatro.com



AQURNTRO

COMUNICAGAO & MARKETING

por cento a mais de ligagOes torna esse unico resultado desprezivel? Sem maiores
comentarios.

Se o produto divulgado ¢ DISQUE DENUNCIA - o
aumento de ligacdes (discagens) para este servico é o objetivo principal, o que foi
prontamente atendido.

Portanto, vislumbra-se que os argumentos da Recorrente
além de infundados, s@o frageis, desarrazoados, inoportunos, e t80 pouco possuem
amparo legal, e ainda subestimam o conhecimento e experiéncia dessa D. Comissdo de
Licitagdo bem como da Subcomissdo Técnica, pela efetividade na aplicagdo das
exigéncias do Edital, no tocante ao julgamento objetivo e impessoal, e sobre tudo a
busca da proposta mais vantajosa, motivo pelo qual os mesmos ndo merecem prosperar

Assim, a recorrente requer majoracdo das suas notas de RELATOS e redugdo das
notas das licitantes ARTCOM, A4 e Z515, nos termos supramencionados.

Comprovadamente a Recorrente no carrega em seu recurso
nenhum argumento que possa ser considerado, conforme j4 comprovado nos termos
supracitados.

44. DO PLANO DE COMUNICACAO
PUBLICITARIA

PLANO DE COMUNICACAO PUBLICITARIA

“A recorrente teve a maior nota em Raciocinio Bdsico entre as 3 primeiras
colocadas no ranking.

A recorrente teve a segunda melhor nota em Estratégia de Comunicacdo entre as 3
primeiras colocadas no ranking.

A recorrente teve a terceira melhor nota na Ideia Criativa avaliando as 3 primeiras
colocadas no ranking também.

Portanto, resta evidente que a recorrente estd entre as 3 melhores agéncias no que
tange a comunica¢do publicitaria. Ainda assim, merece majorar ainda mais suas
notas numa andlise detalhada do julgamento.”

Aqui vale frisar que, atentos ao que se refere a pontuagdo do
Edital esta € uma combinagdo de Plano de Comunicagdo — 65 pontos e Informagdes do
Proponente — 35 pontos. Ficando claro que nio basta estar entre as 03 (trés) melhores no
que se refere ao Plano de Comunicagio, se no somatorio final, a colocagio no Lote 2, a
Recorrente é a quarta entre todas as licitantes. A Recorrente querer ressaltar seu
desempenho no envelope A para tentar com isso dizer que deveria estar entre as 3
primeiras colocadas chega a ser simplorio, pois demonstra que ndo foi nem
compreendida a forma de pontuagdo estipulada no edital em questdo, muito menos a
regra do jogo.
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Insistentemente, a cada item analisado e refutado, € nitido o
que se pretende a Recorrente, qual seja induzir o Governo na pratica de atos ndo
previstos no edital e tampouco na legislagdo e, consequentemente a desclassificagdo da
Impugnante e, sobretudo, inclusive da forma republicana, sagra-se vencedora do
certame.

Contudo Senhor Presidente, mais uma vez ndo pairam
duvidas quanto a justeza, ao acerto e a legalidade dos atos de gestéo realizados pela D.
Comissdo de Licitagdo na condugdo do certame, bem como do julgamento pela
Subcomissdo Técnica.

RACIOCINIO BASICO

“As agéncias A4 (1° LUGAR), MP Publicidade (2° LUGAR) e ARTCOM (3°
LUGAR), tiveram pontuagdo proxima as notas da recorrente, o que ndo se justifica
pelas gravidades a seguir:

- A4: ndio apresentou em seu documento de Raciocinio Bdsico dois itens exigidos
pelo certame: OS PUBLICOS (referente ao item “Acuidade da compreensdo da
natureza, da extensdo e da qualidade das relacdes do Poder Executivo Estadual com
seus publicos™)”

Como a Recorrente, em mais uma tentativa de distrair a
Subcomissdo Julgadora, ndo conseguiu extrair no texto da IMPUGNANTE A4
comprovagdo de que ndo foram apresentados, segundo ela, dois itens exigidos no Edital,
abaixo demonstra o extrato do texto em que fica CLARO que ndo sé foi apresentado
IMPUGNANTE A4, como também fundamentamos a relagdo do Governo com diversos
publicos.

reforgada pela falia de didlcgo. Aluaiments, com uma intensa agenda com 2
sociedade, ¢ Poder Execulive Esladual fem disposicio permanents para o
didlogo amplo. S3o walores norfeadores a transparéncia, a agiidade e o
respeito 3s mstituicdes, Um fluxo continuo de informagdes alimenta os canais
diretos de comunicagdo, ampliando as areas de condalo com o cidad3g por
micio das redes socizis e plaiaformas colaborafivas. A Transformagde Digital
zmpliz a presizcdo de servigos eletrdnicos € cufras formas de atendimento
ndo-presencial ddo agilidade, qualidade e escala nos atendimentos. O didlogo
tamibém ocome com as demsis insiifuicGes publicas e organizagfes privadas.
Em refagdo ac Govermno Federal, ¢ Governo ssgus na consfrugdoe do
relacionamento, em uma opesicdo construtiva que ndo impede a interlocucdo
com os Ministéries, com apoic da Bancada Federal. A parficipacdo do Espirito
Santo na criago do Consdrcic de Integragio Sul e Sudeste (Cosud), ampliou a
capacidade de asficulacio do Estado. Com os municipics, fem firmado
parcerias importantss e mantém uma boa interlocugdo com a Associagdo dos
Municigios do Espiriio Sanfo. Também merece destague o forlalecimento das
Parcesias Piblico-Privadas, com um mvestimento de R$ 20 milhdes no fundo
garantidor, em 2019. Eleiio em prameiro tumo, em 2018, com 55,49% dos
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“e O PROBLEMA ESPECIFICO DE COMUNICACAO (referente ao item
“Acuidade da compreensdo do problema especifico de comumicagdo do Poder
Executivo Estadual”), sendo genérico nesse sentido.”

A Recorrente insiste em se coloca no papel de julgadora e
ndo de licitante, afirmando que o texto construido pela IMPUGNANTE A4 ¢é
“genérico”. E mais, ndo consegue comprovar € nem extrair argumentos reais que
fundamentem o seu discurso.

Ademais ela faz uma colocagdo extremamente grave ao
afirmar que: “A4: ndo apresentou em seu documento de Raciocinio Basico dois itens
exigidos pelo certame: OS PUBLICOS e¢ O PROBLEMA ESPECIFICO DE
COMUNICACAQ” o que provamos ser inveridico da parte dela, o que por si s6 ja a
descredibiliza no que se refere a qualquer demanda feita em relagio ao certame.

Para comprovarmos que, o contrario do que ela afirma,
apresentamos sim o item em questdo, segue extrato abaixo da nossa proposta entregue.

o Governo melhora a prestacdo de servicos. O problema especifico da
comunicacdo A busca permanente de abordagens inovadoras para servir a
populacdo de forma eficiente, efetiva e abrangente faz com que o Esfado se
modernize, busque a reducdo da maquina, simplifigue processos e aumente a
produtividade. Nesse cendrio, o Governo do Estado exiinguiu o Insfituto de
Obras Publicas do Estado (lopes) e transformou o Departamento de Esfradas
de Rodagem — DER/ES em Departamento de Edificagies e Rodovias do
Estado do Espirifo Santo, mantendo a mesma sigla. Ao reunir essas duas
estruturas sob a mesma gestao, o Estado realiza a infegragao de recursos e
equipes e redne compeiéncias, além de reduzir os gastos pablicos. O Governo
definiu sua linha de acio para a realizacdo de obras de infraestrutura sob a
responsabilidade do Novo DER e ja foram retomadas obras aguardadas ha
muitos anos, como a pavimentacdo da ES 379 e ES 165, ligando Muniz Freire
a Castelo e das ES-493 e ES-185, no trecho entre Divino de S3o Lourengo e 0
distrito de Sao Tiago, em Guacui. A Rodovia ES-357, que liga os distritos de
Boapaba a Baunilha, em Colatina, foi entregue recuperada. Na Grande Vitdria,
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a Avenida Leitdo da Silva foi entregue, e os terminais de Haparica e Ilfaciba
serdo reformados esfe ano. Com a ampliagdo da infraesfrutura logistica, o
estado passa a ser mais afraenie e competitivo nacionalmente. O Planejameto
Estratégico considera que o Estado possui vantagens competitivas nos
segmenios de agronegocio, Oleo e gas, marmore e granito, mineracdo,
contéineres e carga geral. No entanto, para transformar vantagens em
oportunidades concretas, que atraiam investimentos e gerem emprego e renda,
o Estado precisara criar as condigcdes necessarias para adequar sua oferta de
infraestrutuira logistica as demandas estabelecidas por estas édreas. As
condigches das estradas estaduais afetam todos os que precisam utilizar o
modal rodoviario, sem excec¢do. Um dos exemplos sdo os produtores rurais que
sofrem para escoar a produgdo e comercializar os produtos da agroindustria.
A agricultura foi o setor que mais confribuiu para o crescimento do PIB de
estado em 2018, acumulando um crescimento de 40,7% no ano, em um
periodo que a economia capixaba cresceu 2,4%, mais que o dobro da taxa
nacional (1,1%). O Governo no atual contexto social, politico e econdmico

Vislumbra-se que, além de inveridica e caluniosa, as
alegagBes da Recorrente ndo demonstram os fatos constantes dos autos do processo e
tampouco da proposta ofertada pela IMPUGNANTE A4 para participagdo do certame,
que se sagrou vencedora.

Insistentemente, a cada item analisado e refutado, € nitido o
que se pretende a Recorrente, qual seja, induzir o Governo na pratica de atos ndo
previstos no edital e tampouco na legislagdo e, consequentemente a desclassificagdo da
Impugnante e, sobretudo, inclusive da forma republicana, sagra-se vencedora do
certame.

Contudo Senhor Presidente, mais uma vez ndo pairam
duvidas quanto a justeza, ao acerto e a legalidade dos atos de gestdo realizados pela D.
Comiss@o de Licitagdo na condugdio do certame, bem como do julgamento pela
Subcomisséo Técnica.

“Como bem foi colocado por alguns avaliadores, a A4 ainda: evidenciou
preferéncias politicas partiddrias, criticou governos anteriores (o que ndo é
aceitdvel) e iambém ndo apresentou informacgdes relevanies.”
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~ Mais uma vez a Recorrente se coloca no papel de comissdo
julgadora e ndo no papel de licitante. A esta altura ndo ha cabimento que ela JULGUE
0 que € ou ndo aceitavel no texto elaborado IMPUGNANTE A4. E mais, que venha
dizer que as informag¢des ndo sdo relevantes.

A Recorrente ao invés de construir uma defesa baseada em
sua proposta e seus argumentos, prefere deitar-se sobre estratégias concorrentes e criar
fatos e opinides pessoais, sem amparo técnico e tampouco juridico. Sem acrescentar
nenhuma prova comprobatdria do que relata em seus textos.

4.5. ESTRATEGIA DE MIiDIA

ESTRATEGIA DE MIDIA

“A ageéncia A+ Propaganda — em primeiro lugar no ranking atual — que obteve a
segunda melhor nota no quesito ESTRATEGIA DE MIDIA entre as agéncias
classificadas nos primeiros 5 lugares, ndo cumpriu com algumas das exigéncias do
certame que é “Conhecimento dos hdabitos de leitura e audi¢do dos segmentos de
publico prioritarios” assim como a “Capacidade analitica evidenciada no exame
desses hdbitos”, faltando assim a inteligéncia necessdria sobre os publicos para a
base da composi¢do sugestiva do mix de meios.”

Nao satisfeita, a Recorrente continua com discurso recursal,
sim porque se trata de um discurso e ndo uma peca recursal na medida em que nfo
apresenta além do texto nenhuma prova comprobatoria do que afirma.

Mas como a IMPUGNANTE A4 cumpriu a risca o que
determina o edital, e fo1 sobre este prisma que foi avaliada pela subcomisséo técnica,
abaixo comprova novamente as inverdades relatadas pela Recorrente.

Como a proposta de midia € longa, ndo sera a transcrita em
sua totalidade para ndo tornar este recurso extenso, mas alguns extratos sdo suficientes
para desfazer os argumento que a Recorrente traz em sua longa trajetéria de
insatisfagdo, quando afirma que a IMPUGNANRTE A4 n3o cumpriu com algumas das
exigéncias do certame como: “Conhecimento dos habitos de leitura e audigdo dos
segmentos de publico prioritarios” assim como a “Capacidade analitica evidenciada no
exame desses habitos”

Abaixo exemplos de Radio e OOH, mas cuja estrutura esta
presente na totalidade da proposta elaborada pela IMPUGNANTE A4, que pode ser
acessada pela nobre Subcomissio Técnica.
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RADIO - Permite ampla segmentacdo. Penetra em diferentes classes sociais e
faixas etdrias. E ideal para proporcionar frequéncia com baixo custo. Hoje esta
integrado a infemet e aos felefones méveis. levando o crescimento da
audiéncia junto ao publico mais jovem. As emissoras de radio tém se
movimentado para manter a relevancia conquistada nos dltimos anos, fazendo
investimento no digital e reformulando suas programagdes. O meio tem
ampliado sua inferatividade com o ouvinte, sobretudo através da forca do

WhatsApp. No Estado, segundo o Midia Dados/19 fem penefracdo de 43% na
classe AB e 43% na C. 59% dos ouvintes tem entre 25 a 54 anos. Ha uma
predominancia de audiéncia de FM de segunda a sexia, na fab@ horaria de 5
as 18h. E na Grande Vitéria tem um alcance maximo de 83,81%. Segundo o
Fuiura Map 52,37% ouvem em aparelho de radio e 32,73% no celular. Tatica —
Veiculagado de jingle de 60" com posterior reducdo, em faixa horaria
determinada, de segunda a sexia em fodas as radios selecionadas. E nas
radios do inferior fambém sera feito testemunhal, reforgando as obras de
infraestrutura realizadas na regido e entomo, fornando a comunicacdo mais
dirigida. Periodo de 40 dias com fofal de 2.040 insercdes de segunda a sexia.
Radios na Grande Vitdria foram selecionadas as de maior audiéncia lbope,
incluindo radios religiosas e populares, além do segmento all news. Radios no
inferior- segmentos popular; Radios do interior: Nova Onda NV, Cidade Nova
Venécia, Sim S3o Mateus— Ponto Belo, Nova Venécia, Sao Mateus e Hadnas;
Litoral Noroeste — Colafina e Marildndia; Sintonia e Litoral Norte Radio —Rio
Bananal;, Famalegre, FMZ, 90,5, Cultura de Castelo, Litoral Sul — Sao José
do Calgado, Castelo, Muniz Freire, Divino S. Lourengo, Vaegiem Alta, Bom
Jesus do Norte, Apiaca; FM Super Afonso Claudio, 97 FM- Laranja da Terra;
FM Super, Litoral Norte, Litoral Vitéria— Fundao; FM Super, Litoral Vitdria —
Santa Leopoldina.
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MIDIA OOH - Também conhecida como out-ofhome apresenta diversas
opgdes de meios e € ulilizada como apoio, sendo eficiente na fixagio de marca e
conceito. Permite uma comunicacio segmentada e uma linguagem especifica.
Garante exposicio duranfe 24 horas diarias, com ampla cobertura e frequéncia. O
meio aparece como a terceira maior midia do pais, tendo penetracdo de 87%
pelo Midia Dados/19. Os grandes formatos, nos quais esfa incluso o outdoor,
sdo os que lideram a percepgdo do publico, com 63,67% de penetragdo,
seguido de fransportes com 49,18% e mobilidrio urbano com 28,23% segundo
Futura Map. Tatica - Qutdoor — uma bi-semana, nos 17 ponios do interior onde as
estradas estio sendo pavimentadas, na Grande Vitdria feremos placas nas

“Houve também pouca “Criatividade e inovagdo nas solucdes de midia” jé que so

fizeram algumas poucas pegas nesse sentido (24% apenas dedicado), fora a
auséncia tofal e absoluta do “quadro resumo que identificard as pecas a serem
veiculadas ou distribuidas e suas respectivas quantidades, inserg¢des e custos
nominais de producdo e de veiculacdo™ (Quesito 7.14, item D).”

Incansavelmente a Recorrente insiste em assumir o papel de
julgadora, ao AFIRMAR que houve pouca criatividade e inovag¢io nas solugdes de
midia proposta, € mais ao dizer que a IMPUGANTE A4 fez poucas pegas. Como pode
ser comprovado na proposta de midia, foi apresentado: VT, jingle, testemunhal de radio,
outdoor, abrigo de dnibus, busdoor, banners de internet, insta stories, canvas e carrossel
para Facebook, banner Waze, e ainda explorando canais do Governo Twitter, Flickr e
Youtube.

Se comparar as propostas de midia, no OOH por exemplo,
enquanto a IMPUGANTE A4 trabalha com outdoor, abrigo de 6nibus e busdoor, a
Recorrente se restringe a propor painel rodoviario, que ela denominou desta forma para
vender a 1deia de midia diferenciada, mas que na realidade se trata de outdoor e front
light. Qual a criatividade nestas midias sugeridas pela Recorrente? No radio ela trabalha
com spot, IMPUGANTE A4 sugere jingle e testemunhal para as radios do interior,
radios estas, vale destacar, que foram quase que ignoradas pela Recorrente, a excecdo
das emissoras da Rede Gazeta que possuem emissoras também em 3 cidades do interior.

No que se refere a “AUSENCIA ABSOLUTA do quadro
resumo’” mais uma vez fica claro que a Recorrente nio se debrugou sobre a proposta da
IMPUGANTE A4 e tenta exaustivamente confundir e induzir a comissdo ao erro.
Abaixo, segue prova cabal que ele EXISTE SIM.
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OOH 84.046,00 6.563%
INTERNET 238.260,00 18,79%
DIGITAL f REDES SOCIAIS 70.260,00 5,54%

wéﬁf 1 R$ 7.091,10 | R$ 5500000 |RS 825000|RS 70.341,10
Jingle 607 1 RS 491894 | R$ 300000|RS 45000|R$ 836894
{Cutdoar 19 RS 2516611 | RS 200000 |R$S 30000 | RS 27.466.11
Abrige Gnibus 10 RS 390001 |R$ 1.00000|R$S 15000[R§ 505001
Busdoar 50 RS 315170 | RS 350000 |R$S 52500|RS 7.176,70
Testemynhal radio 17 RS 68.83360 | RS - IRS - IRS 6883360 |
[Fotos 2 didrias - RS ©.00000|R§ 135000!R$ 1035000 |
{imagem 3D 1 R$ - |R$ 500000|R$ 75000 |R$ 575000
_ feriacdoe B _ ———
Emm Al i RS 497583 | R$ RS R$ 4907583 |
. 1oiagioe ' ~ _ . ]
EFaeemm: P e RS 3.017.37 | R$ RS R$  3017.37 |
1criaggo e . - 3
Banner Waze 16 finalizacs R$ 807235 [ RS R$ R$ 9.072.38
|Facebock Camrossel 1 criag3o R$ 3.1328% | R$ - |RS - IR$ 313289
|[Facabiook Canvas feiacio | RS 854,00 | R$ - IRrs - |rRs  s&s400|
N 2 criagGes , j i ‘
g?msm&m 2 foalimeses | RS 417166 | RS RS RS 417166
R$ RS R$ R$ 372616

Diante de todo o exposto, a Recorrente ndo traz argumentos
e nem razdo para pedir a sua revisdo de notas, e muito menor a diminui¢io dos pontos
que foram atribuidos a IMPUGNANTE A4.
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“Além disso, ndo apresentou, em seu plano de midia, o detalhamento de uso dos
Recursos Proprios, tdo importante para a correta visualizagdo do cendrio total da
estralégia de atuacdo.”

Efetivamente a Recorrente NAO LEU a proposta da
IMPUGNANTE A4 quando afirma que ndo apresentou a utilizagdo de recursos
proprios. Abaixo extrato da proposta que COMPROVA que também este item foi
cumprido do edital

RECURSOS PROPRIOS - Assessoria de Comunicagdo que ficara
responsavel pela divulgagdo das obras em cursos e dos novos projetos.
Banner nos sites de diversas dreas do Governo. As redes sociais do Governo
serdao exploradas através dos canais de Facebook, Instagram, Twitfer, Flickr
e Youtube. E na parte impressa, vamos utilizar o DIO, que tem uma grande
penefracdo sobrefudo junfo a fornecedores, para fazer uma série especial
sobre infrasstrufura no Esfado, ressaliando obras eniregues, em curso e
futuras.

“Outro ponto importante: a A4 também ndo defende o periodo de campanha
escolhido por ela, limitando-se a falar somente quais foram os dias e meses
utilizados.”

Sr. Presidente, sugiro esclarecer a Recorrente que o edital
ndo exige que seja demonstrado o més a ser exibida a campanha. A proposta
apresentada trata de uma campanha de prestacdo de contas, sem nenhum fato datavel,
logo o que deve ser considerado e o foi de fato, € a capacidade de a licitante conseguir
deixar a marca do Governo e suas realizagdes com mais frequéncia e impacto. Se a
Recorrente teve um entendimento proprio, que nfo esta escrito no edital, deveria ter
exposto sua divida no momento especifico para o mesmo, até 5 dias antes da entrega
das propostas.

O que ndo pode prosperar e se aceitar neste momento so
novos itens no Edital e exigir que os demais participantes fagam o mesmo tipo de leitura
miope.

“Outro ponto: a A4 apresentou altos custos de produgdo de VIs e, ainda assim,
pontuou nota maxima no quesito de economicidade de acordo com o Avaliador 5.
“Assim, a recorrente requer majoracdo das suas notas de ESTRATEGIA DE MIDIA
e reducdo das notas das licitantes ARTCOM, A4, MP e Z515, nos termos
supramencionados.”
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Mais uma vez a Recorrente demonstra que ndo tem
entendimento da forma de avaliagdo do Edital, quando alega que a IMPGNANTE A4
ndo poderia ter recebido nota maxima do Avaliador 5 em economicidade, pois NA SUA
VISAO, a produgio do VT tem um alto custo. Mas de fato o que precisa ser avaliado, e
o foi corretamente pela Subcomissdo Técnica, é qual o percentual investido na rubrica
producdo, que no caso da IMPUGNANTE A4, esta verba corresponde a APENAS
15,5% do valor total do investimento.

No entanto se avaliar os custos de producdo da Recorrente
ela comprometeu 22% da sua verba. Logo, fica descabido cobrar reavaliagio da nota da
IMPUGNANTE A4 e majoragdo da sua nota. Caberia aqui o contrario, se tratassemos
de notas comparativas, a reducdo da nota da Recorrente.

Nao obstante ao cumprimento das exigéncias editalicias a
Recorrente alega em suas razdes recursais que a IMPUGNANTE A4 nio merecia as
notas atribuidas e defendendo critérios e procedimentos nio previstos no edital e
tampouco nas legislagdes vigentes, pretendendo a qualquer custo a desclassificagdo da
IMPUGNANTE A4.

Diante de todo o exposto, a Recorrente ndo traz argumentos
e nem razdes em seu pedido de revisdo de notas, e muito menos prosperar em sua
solicitag@o na diminui¢@o dos pontos que foram atribuidos a licitante IMPUGNANTE
A4

E notério que a pretensdo da Recorrente é induzir a D.
Comissdo de Licitagdo na pratica de atos nfo previstos em lei e tampouco no
instrumento convocatério, ou seja, alterar os termos do edital sem observar os
mecanismos instituidos pela lei, cuja principal finalidade é garantir a objetividade do
julgamento.

Portanto, vislumbra-se que os argumentos da Recorrente
além de infundados, s@o frageis, desarrazoados, inoportunos, € td0 pouco possuem
amparo legal, e ainda subestimam o conhecimento e experiéncia dessa D. Comissdo de
Licitagdo, pela efetividade na aplicagdo das exigéncias do Edital, no tocante ao
julgamento objetivo e impessoal, e sobretudo pela busca da proposta mais vantajosa,
motivo pelo qual os mesmos ndo devem prosperar.

5. DA CONCLUSAO
Conforme explicitado, os fundamentos juridicos que

fundamentam a presente peca tem a musculatura necessaria para direcionar esta r.
autoridade a continuidade da lisura do processo.
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Assim, cabe a Administracdo 1ir ao encontro das
determinagbes do Tribunal de Contas, que detém determinado feixe de competéncias €
atribuicdes para examinar todos os editais langados pela Administragdo. O norte tragado
pelos Tribunais torna-se inalteravel, de aplicagdo erga omnis, por for¢a do Principio da
Seguranca Juridica, base mesma do Estado Democratico de Direito.

Desse modo, face a remansosa jurisprudéncia aplicada e
vasta Doutrina administrativista que ampara a ampla competitividade, outra solugdo nio
hé sendo o acolhimento das razdes acima elencadas, para que o julgamento permanega
inalterado e que a IMPUGNANTE A4 seja mantida classificada em 1° lugar do Lote 02,

para prosseguir as demais fases do certame.

Quadra ressaltar, os membros de comissdo de licitagcdo
respondem solidariamente pelos atos praticados, salvo se posi¢do individual divergente
estiver devidamente fundamentada e registrada em ata da reunido em que tiver sido
tomada a decisdo, conforme estabelece o Acérddo TCU, 739/2007 Primeira Cimara
(Sumario).

Portanto, além de incoerente e desrespeitosa, é maldosa a
acusagdo da Recorrente em suas alegagdes que a todo custo induz a D. Comissdo em
alterar as regras determinadas no edital e desclassificar a IMPUGNANTE A4 no
certame, motivo pelo qual as razdes recursais ndo merecem prosperar.

Quadra ressaltar, que além de frageis, os argumentos de
alteracdo do edital consequentemente adequaciio do julgamento ora recorrido €
intempestivo, pois de acordo com o edital e com a Lei n® 8.666/93 a licitante que ndo
impugnar os termos do edital até o segundo dia util que anteceder a abertura do certame
perde o direito de fazé-lo.

6. DOS PEDIDOS

Por todo exposto, requer a IMPUGNANTE A4 serenamente
que as razdes ora invocadas sejam detidas e criteriosamente analisadas, e ao final, seja
dado provimento a presente impugnacdo, deliberando essa Ilustre Comissdo com a
maestria que lhe € de costume, e seja :

a) Negado provimento ao recurso da Recorrente e pela
manuten¢do da CLASSIFICACAO da IMPUGNANTE A4 como 1° classificada do
Lote 02, por atender todas as exigéncias do Edital.

Requer-se, igualmente, de forma a preservar a efetividade do

direito da IMPUGNANTE A4 de participar na concorréncia em questdo, seja atribuido
efeito suspensivo a presente impugnagdo, nos termos do art. 109, § 2°, da Lei 8.666/93.
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Requer ainda que, caso seja reconsiderada a decisdo ora
guerreada, sejam enviadas as presentes razles, a apreciagio da autoridade
hierarquicamente superior, para os fins de direito, conforme prevé o paragrafo 4° do art.
109 da Lei Federal 8.666/93, como também poderemos fazer uso da prerrogativa
constante no paragrafo 1°, art. 113 da supracitada le1.

Termos em que aguarda deferimento.

Vitoria/ES, 24 de maio de 2021.

Silvely Christin
A4 Publicidade e

lini Breciani
arkefing Ltda. EPP
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