GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE COMUNICAGAO SOCIAL — SECOM

RESPOSTA A PEDIDO DE IMPUGNAGCAO E ESCLARECIMENTO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 86477200/2019

REFERENCIA: CONCORRENCIA N° 001/2019-SECOM/ES

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS DE PUBLICIDADE PRESTADOS
POR INTERMEDIO DE AGENCIAS DE PROPAGANDA.

I PRELIMINARES

Impugnagéo interposta tempestivamente pelo SINDICATO DAS AGENCIAS DE
PROPAGANDA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO - SINAPRO/ES, CNPJ
30.778.773/0001-64, situado a Av. Leitdo da Silva, n° 180, sala 102, Ed. Atlantis
Tower, Praia do Sua, Vitéria, ES - CEP 29.052-110, com fundamentos na lei n o
8.666/93 e 12.232/10.

Nos termos do disposto no § 1° do art. 41 da Lei n® 8.666/93, qualquer cidadao
€ parte legitima para impugnar edital de licitagao por irregularidade na aplicacdo
da lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Gteis antes da data fixada
para a abertura da sessao publica.

Desse modo, observa-se que a Impugnante protocolizou sua peticao, no dia
06/01/2020, e, considerando a abertura da sessao publica agendada para o dia
14/01/2020, o ato apresenta-se tempestivo.

. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

A empresa impugnante alega suposta irregularidade no edital em debate,
notadamente nos pontos que se referem a necessidade de realizacao de
audiéncia publica; modalidade licitatoria com selecdo interna de agéncias;
restricGes ao carater competitivo do certame; do repasse e remuneracao das -
agéncias. Requer ainda corregdes textuais no corpo do Edital, entretanto, sem

que isso implique em eventual irregularidade somado a alguns esclarecimentos
diversos.
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M. DA ANALISE DAS ALEGAGCOES

[nicialmente a impugnante alegou no item 5.1 “a” de sua peca, a necessidade
de haver audiéncia publica para o certame, eis que, nio obstante o valor
inaugural do contrato seja de R$ 75.000.000,00 (setenta e cinco milhdes de
reais), dado o carater continuo do mesmo, a somatéria de todas as possiveis
prorrogacgdes, poder-se-ia alcangar a importancia de R$ 150.000.000,00 (cento
e cinquenta milhdes de reais).

Pois bem, o art. 39 da Lei n° 8.666/93 prevé a necessidade de realizacdo de
audiéncia publica “sempre que o valor estimado para uma licitacao ou para
um conjunto de licitagbes simultdneas ou sucessivas for superior a 100 (cem)
vezes o limite previsto no art. 23, inciso |, alinea "¢c" desta Lei, o processo
licitatorio sera iniciado, obrigatoriamente, com uma audiéncia publica concedida
pela autoridade responsavel com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias uteis
da data prevista para a publicagéo do edital, e divulgada, com a antecedéncia
minima de 10 (dez) dias dteis de sua realizagéo, pelos mesmos meios previstos
para a publicidade da licitagdo, a qual terdo acesso e direifo a todas as
informagbes pertinentes e a se manifestar todos os interessados.” (grifo nosso)

Ou seja, somente com a somatéria de todas as prorrogacgées € que se alcancaria
tal valor, entretanto, ndo é este o0 mandamento legal. Muito embora trata-se de
servico de natureza continuada, sendo aquele cuja interrupgdo possa
comprometer a continuidade das atividades da Administragdo e cuja
necessidade de contratacdo deva estender-se por mais de um exercicio
financeiro e continuamente.

Observe-se que, com a edicdo do Decreto n® 9.412/2018 que atualizou os
valores limites para a definicdo das modalidades de licitagdo, o valor referéncia
da alinea "c¢" do inciso 1 do art. 23 da Lei 8666/93 passou a ser de
R$ 3.300.000,00, consequentemente, o valor a partir do qual se torna obrigatoria
arealizagao de Audiéncia Publica para iniciar uma licitagao ou para um conjunto
de licitagbes simultdneas ou sucessivas passou a ser de R$ 330.000.000,00
(trezentos e trinta milhdes de reais).

Ademais, a néo realizagao de audiéncia Publica foi submetida a apreciacao da
Douta Procuradoria Geral do Estado - PGE, através do encaminhamento de fl.
463 do Processo n° 86477200, no qual tramita a concorréncia 001/2019, nao
tendo sido emitida opinido contraria a nao realizacéo da referida audiéncia.
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Passamos agora a analise do item da impugnagao 5.1 “b”. Ao que parece a
impugnacéo neste ponto cinge-se exclusivamente acerca do fato do Edital
atender estritamente o que diz a norma positivada no § 2° do art. 14 da Lej
12.232/10. Isto porque, n&o se pode atribuir ilegalidade por presuncéo de vicio
futuro. A possibilidade de “o contratado procedera a coleta de orcamentos de
fornecedores em envelopes fechados, que serao abertos em sess&o publica,
convocada e realizada sob fiscalizacdo do contratante, sempre que o
fornecimento de bens ou servicos tiver valor superior a 0,5% (cinco décimos por
cento) do valor global do contrato” é a simples reproducéo integral do corpo legal.

Ademais, cumpre destacar que a alegacéo de com isso estaria a entregar um
‘cheque em branco” nas maos do gestor n&o se coaduna com a verdade, eis
que, a condugao da escolha é dada por particular, escolhido apos regular tramite
do rigoroso processo seletivo realizado através de licitacao.

Importante salientar que os procedimentos de contratagcéo de servicos
especializados sao, nos termos da lei, acompanhados e fiscalizados pela
SECOM, bem como, estardo sujeitos a fiscalizacdo dos 6rgaos de controle
interno e externo.

Portanto, a reproducéo no edital de texto positivado em lei ndo configura ilicitude
apta a atrair nulidade neste quesito apontado.

Analisando agora o item 5.2 e todas suas alineas, fazem mencao
exclusivamente a critica ao sistema de escolha de prestadores de servigo dentre
aqueles vitoriosos no certame licitatorio. Quadra destacar que ha expressa
previsao legal no art. 13 da Lei n° 12.232/10 acerca da regulamentacio da
execucao contratual, desde que tudo se dé& em obediéncia ao que fora
previamente obedecido no instrumento convocatorio, vejamos:

Art. 13. A definigdo do objeto do contrato de servigos previstos
nesta Lei e das clausulas que o integram dar-se-a em estrita
vinculagdo ao estabelecido no instrumento convocatério da
licitag&o e aos termos da legislagdo em vigor.

Com fulcro neste dispositivo, a SECOM pode deliberar, a luz do principio da
eficiéncia e economicidade, a melhor formatacao de prestacao de servico que
atenda ao interesse publico. A criagdo de competividade interna fomenta o fato
de que as empresas contratadas devem ter sua atuac&o de producao publicitaria ,

sempre pautadas na busca pela oferta da melhor proposta ao contratante, seja \j \\g

sob aspecto da qualidade quanto da precificagao. Neste contexto, ndo afigura )\ "\
crivel que o particular venha a intervir nas regras da futura execugéao contratual
quando elas estéo alicercadas em previséo legal, dentro do poder discricionério\
de escolha que é dado ao gestor. Se ndo ha pontos de ilegalidade ou afrontaa ™~

ordem juridica, ndo ha de se falar em ilicitude neste aspecto.
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Ainda assim, em relagéo a alinea “b” o tema foi analisado pela D. PGE que assim
se manifestou nos autos do processo (PARECER PGE/PCA 00926/2019, fls. 163
e seguintes dos autos).

Arigor, n&o nos parece haver dbice a esta centralizacao, pelo contrario.
A Lei 4.320/1964, que dispde sobre as normas gerais de Direito
Financeiro em ambito nacional, estabelece em seu artigo 4°, verbis:

Art. 4° A Lei de Orgamento compreendera todas as despesas
proprias dos o6rgdos do Governo e da administracéo
centralizada, ou que, por intermédio deles se devam realizar,
observado o disposto no artigo 2°. (Grifamos)

A norma legal ora invocada, segundo Henriques?

(-..) explicita a aplicagdo do principio da universalidade do
orcamento publico as despesas do Estado. Determina, assim,
que a lei do orcamento compreendera todas as despesas,
atribuindo-lhe carater universal.

Este mandamento deriva do axioma basico do Estado
Democratico de Direito que determina que toda despesa
realizada pelo Estado deve estar autorizada em lei. Tal
mandamento pode ser encontrado implicitamente na CF/1988
nos arts. 165, §§ 5°, 6° € 9°, 167 e 52, incisos V a IX.

Ou seja, a regra da universalizagdo da despesa publica impoe que a
mesma esteja inteiramente prevista na lei orgamentaria, sejam as
despesas proprias dos 6rgéos e entidades, seiam aquelas despesas
que por meio deles (6rgdos e entidades) se devam realizar. Eis a
literalidade da norma legal.

Enfim, estabelece a norma do artigo 4° que, ainda que a despesa n3o
seja propria do 6rgdo, podera ele realiza-la, desde que a despesa
referida esteja contemplada na lei orgamentaria, por forca do principio
da universalidade, e, principalmente, atribuida, na mesma lei
orcamentaria, ao 6rgdo em questdo. Trata-se de opgao politica
inerente ao planejamento orgamentario.

Neste sentido, no que toca as competéncias legais da SECOM, dispde
0 artigo 2° da Lei Complementar estadual n® 011/1991:

Art. 2° - A Superintendéncia Estadual de Comunicacgio Social -
SECOM, érgao diretamente subordinado ao Governador do
Estado, tem como ambito de ac&o o planejamento e a
coordenagao de politica de informagao, divulgagéo e publicidade
do Poder Executivo Estadual: a articulagdo com os orgéos de
divulgac&o e promogdo de eventos, a nivel local, nacional e
internacional, visando divulgar as potencialidades do Estado; a
coordenacdo das relagbes do Governo com os meios de
comunicagéo; o assessoramento ao Governador e aos

1 HENRIQUES, Elcio Fiori. In CONTI, José Mauricio (coord.). Orcamentos piblicos: a Lei 4.320/1964
comentada. 4. ed. SP: Thompson Reuters (Revista dos Tribunais), 2019, p. 47
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Secretarios de Estado nas suas relagdes com a imprensa; a
promogdo e divulgagdo das agdes. planos e programas
governamentais; a gestdo do sistema de recepgéo e
encaminhamento de sugestdes e reclamacées de usuarios dos
servicos publicos de responsabilidade do Poder Executivo
Estadual; a promogé&o da circulaggo de informagdes do Governo
junto aos Municipios, com vistas ao recebimento de propostas e
sugestdes dentro do seu ambito de aco, para aprimoramento
das agbes do Governo, especialmente no interior do Estado; a
promog&o e o acompanhamento das atividades de operacéo de
radio e televisdo educativa e cultural; e o controle e a orientacéo
dos 6rgéos e entidades integrantes do sistema comandado pela
Pasta. (Grifamos)

Observa-se que as politicas de publicidade (0o que inclui a
implementagcdo dos seus programas e acbes) de todo o Poder
Executivo estadual, o que inclui as Administragdes Direta e Indireta,
constituem competéncia da Superintendéncia Estadual de
Comunicagéo Social - SECOM (desde 1 991), devendo, por forca de
lei, ser-lhe reconhecida a legitimidade para centralizar, em sua
estrutura administrativa, as licitagdes e consequentes execugbes
contratuais dos demais érgéos e entidades da Administracdo estadual.

Segundo José Afonso da Silva:

A execugéo de cada atividade depende de recursos humanos e
materiais, de modo que, uma vez conhecida a quantidade destes
€ seus custos unitarios, calcula-se a quantidade de dinheiro
necessario para comprar servicos pessoais, de terceiros e
materiais, or¢ando, assim, o programa.

As atividades h&o de ser executadas. Por isso, distribuidos os
gastos segundo os elementos da despesa (coisas que se
compram para cumprir uma atividade), determinar-se-a a
unidade executara. Em regra, a unidade orcamentaria constitui
a unidade executara dos programas. Como as unidades
orgamentarias compreendem varios 6rgaos (divisdes, servigos,
secdes), a execugéo das atividades fica geralmente a cargo de
uma destas.

E a determinagdo da unidade orcamentaria® que ira executar o(s)
programa(s) se fara por lei que, in casu, se reflete na competéncia para
a atividade definida na norma complementar estadual retrocitada, além
de haver a definigdo, outrossim, na lei orcamentaria anual, da despesa
atribuida a unidade orcamentaria especifica e a correspondente -
dotacé&o para suportar a despesa.

2SILVA, José Afonso da. Orcamento-programa no Brasil. SP: Revista dos Tribunais,
1973, p. 177

® Art. 14. Constitui unidade orcamentaria o agrupamento de servigos subordinados a0 mesmo 6rg3o ou
reparticdo a que serdo consignadas dotages préprias. (Lei n® 4.320/1964)
5




GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE COMUNICACAO SOCIAL — SECOM

Neste passo, a SECOM passa a ser, de fato, a partir de 2020, a
unidade orcamentdria responsavel pela execugdo das politicas de
publicidade de todos os 6rgéos e entidades da Administracdo estadual,
a excegdo das empresas estatais estaduais (fl. 117 Vv°).

A respeito do mencionado no item “c”:

Veja-se ainda que outros editais como Banco do Brasil e Petrobras,
que utilizam a modalidade de seleco interna posterior resguardavam
quantidade de execucdo do servico para as agéncias vencedoras
participantes, de modo a garantir o minimo para manutencdo da
estrutura e qualidade da prestagéo durante a vigéncia do contrato.

Nao obstante as Empresas Publicas se submeterem a seus regimentos internos
de contratagéo, bem como a Lei 13.303/2016 e apenas subsidiariamente as Leis
12.232/2010 e 8.666/1993, n&o identificamos na analise dos referidos editais a
referida reserva.

Ademais, a leitura do §§ 3° e 4° do art. 2° da Lei 12.232/2010 indica a vedacao
a pretendida reserva quando possibilita a adogao do procedimento de selecao
interna para os casos de adjudicacdo do objeto da licitagcdo a mais de uma
agéncia de propaganda, sem a segregagio em itens ou contas publicitarias.

Insta esclarecer que a selegéo interna (pratica esta adotada por diversos entes
que editaram suas normas internas de selecdo) ndo se confunde com
procedimento licitatorio, portanto resta prejudicada a argumentacdo do
SINAPRO/ES quanto a possiveis cerceamentos de direitos.

A selegao interna ocorrera por meio de normas claras, impessoais e previamente
estipuladas no Manual de Selegéo Interna (Anexo Xl do edital), que garantem
a todas as contratadas as mesmas condicées de participacéo.

Por fim, o referido manual estda em conformidade com os limites dispostos nos
§§ 3° e 4° do art. 2° da Lei 12.232/2010.

Analisando agora o item 5.3 “a” acusa haver restricdo a competividade quanto
ao fato de exigir-se garantia contratual, entretanto, mais uma vez, data
maxissima vénia, o que o edital exige nada mais é do que o gozo de suas
possibilidades adstritas na lei de sorte que, ndo ha ilicitude nisso.

Ao contrario do que alega o impugnante a metodologia adotada pela SECOM
para exigéncia da garantia pulverizou o valor entre as contratadas. Nos termos
do § 2°do Art. 56 da Lei 8.666/1993, a SECOM poderia exigir de cada contratada
como garantia até 5% do valor total do contrato, pois, cada uma delas deve estar

apta a execugao total do contrato. No entanto, foi estipulado 1% do valor total

bem abaixo dos 5% limitantes estipulados na Lei.
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No que se refere ao item 5.3 “b” nao parece haver nenhuma impugnacao sob
prisma juridico e sim mera insatisfagéo quanto a forma de gestdo da SECOM
acerca da verba de publicidade. Diante da auséncia de substrato legal para a
imputacéo, ndo ha porque, por mero inconformismo reputar como ilegal a
clausula atacada.

Analisando agora o item 5.4 que diz respeito ao percentual de repasse que o
contratado deve dar em contrapartida ao contratante, acerca da verba de
publicidade recebida, insta consignar que para aplicagzo dos valores percentuais
aduzidos na tabela contida no anexo B das normas do CENP deve tomar como
parametro o valor total do certame, previsto em um Unico edital, a ser utilizado
em um periodo de 12 meses. Desta forma, ha de se considerar a soma de todo
o desejo de aquisigdo de servigcos de publicidade da Administragdo Publica em
determinado chamamento, neste caso, de 75 milhGes de reais, de sorte que, faz
jus ao desconto a importancia de 8%, conforme previsto no instrumento
convocatoério.

A questéo foi objeto de esclarecimentos ao edital, conforme consta publicado no
site da SECOM (Www.secom.es.gov.br), os quais transcrevemos:

ESCLARECIMENTOS - PARTE 03 - PERGUNTA 38

a) sobre a alegacdo de que o uso da EXpressao ‘“repasse
minimo” esta incorreto, j& que ndo caberia negociacdo quanto
aos parametros definidos pelo CENP para o repasse do

desconto de agéncia.

O item 6.4 das Normas-Padr&o da Atividade Publicitaria editadas
pelo CENP estipula que “é facultado a Agéncia negociar parcela
do “desconto padr&o de agéncia” a que fizer jus com o respectivo
Anunciante, observados os parametros contidos no ANEXO “B”
- SISTEMA PROGRESSIVO DE SERVICOS/BENEFICIOS, os
quais poderéo ser revistos pelo Conselho Superior de Normas-
Padréo”. Desta forma, a utilizaczo da expressao “minimo de 2/5”
ou invés de “até 8%” para o repasse do desconto padrao de
agéncia n&o resulta em qualquer repasse maior do que o
permitido pela referida norma, sendo que o indice, da forma
exigida no edital, atende ao atual regramento do CENP. Em
sintese, o que se quis foi deixar claro neste contrato que o
minimo que o Estado do Espirito Santo admite como repasse do
Desconto Padrdo de Agéncia & o maximo admitido nas normas A\

do mercado publicitario. / /,%«w\
'
ESCLARECIMENTOS - PARTE 03 - PERGUNTA 55 r&\\\\ﬁm
/N
Como seré realizado o equacionamento desse item do edital, U

para atender as disposicées das Normas-Padréo e, em especial,
do Adendo do Anexo B das referidas Normas, de forma a queo ~
edital ndo implique em irreqularidades e ou ilegalidades, pois a
manutenc&o do edital. na forma estabelecida neste item. podera
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implicar _em _afronta _a principios como da isonomia e

exequibilidade do contrato.

O pedido de esclarecimento remete ao item 7.12.2 do Contrato
(Anexo XII) que dispbe sobre a parcela do desconto padréo de
agéncia, sendo: “AS CONTRATADAS repassardao a
CONTRATANTE no minimo 2/5 (dois quintos) do valor recebido
a titulo de “desconto de agéncia”, na forma determinada pelas
Normas-Padr&o da Atividade Publicitaria (CENP) e com repasse
efetivado quando do pagamento da CONTRATANTE a
CONTRATADA dos valores referentes a veiculagao”.

Por se tratar de contratagéo com o setor publico, e pelas razdes
expostas no item 8 do Projeto Basico (Anexo |), para este tipo
de contratacdo pela Administragdo nao & possivel prever a
quantidade por tipo de servicos que ainda seréo desenvolvidos
e, portanto, n&o & possivel prever com exatid&o o valor destinado
exclusivamente para veiculacdo, mesmo que se saiba que
historicamente a maior parcela do contrato seja executado com
veiculagoes.

Tampouco & viavel que a parcela de reversdo do desconto
padrdo de agéncia flutue a depender da €exXecugado nesses
contratos, tendo em vista todas as especificidades que envolvem
as contratagbes com o setor publico, bem como aos seus
principios, especialmente ao Principio da Economicidade,
visando assim resguardar a supremacia do interesse publico.

A solugéo para a questdo € a indicacdo no edital do indice
aplicavel com base no valor global da licitaggo, deixando claro
as licitantes a forma de remuneracéo para os servigos possiveis
de serem contratados. Essa é a forma de contratacéo que
historicamente vem sendo praticada pelo Governo do Estado do
Espirito Santo, bem como ¢ a mesma em editais de outros
estados, sem que se tenha indicios de qualquer desequilibrio
econémico para as agéncias ou interferéncia na dinamica do
mercado.

Definir em edital as condigées negociaveis de remuneracéo nao
representa afronta aos parametros definidos nas Normas-
Padrao da Atividade Publicitaria. Pelo contrario, com a leitura
das alineas “a” e “d” do item 1.2 do Adendo ao Anexo “B’ fica
evidente a possibilidade de negociagdo do percentual de
reversao do desconto padrao, desde que observadas as faixas
estabelecidas na normativa. Ou seja, o edital pré-estabelece, da e \
forma que é caracteristica ao setor publico, as condicées entre { ;«f\

anunciante e agéncia, respeitando os limites parametrizados de >\\{ X

AN

percentual de reversdo para o valor ao qual a licitagdo se

enquadra. / % ‘\
A \J

E esse também o entendimento extraido de esclarecimento . \ \J//

prestado pelo CENP em seu site, quando é dito que “no setor 4

publico, regido por normas proprias, inclusive marcos %}
regulatérios federais, o equilibrio contratual em cada relacéo é

8
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estabelecido pelo edital de licitagdo especifico, no qual estéo
previstas as obrigacées da agéncia e suas remuneracgoes,
atendendo-se ao principio da economicidade decorrente da
obrigatoriedade de licitagdo para a Administracdo Publica.”
[https://www.cenp.com.br/page/fag-atualizacoes-normativas/1 -
acessado em 18/12/2019]

Ja com relag&o ao uso do valor total da licitacdo para aplicacao
da parcela de reversao do desconto de agéncia, o item 3.11 das
Normas-Padréo da Atividade Publicitaria é claro ao estabelecer
que “nas contratagdes com o setor publico, os anunciantes de
cada Poder e Esfera Administrativa serdo considerados como
departamentos de um sé anunciante, para efeito de aplicacao
dos dispositivos econémicos destas Normas-Padrao, ainda que
0s contratos sejam celebrados separadamente com cada érg&o,
autarquia, fundacéo, sociedade de economia mista ou outro tipo
de entidade governamental’, tendo no item 3.11.2 da referida
norma o rol desses dispositivos econémicos, em especial aquele
contido na alinea “a” que versa exatamente sobre o repasse em
questdo. Dai o porqué de se utilizar o valor total da licitag3o, ou
seja, de seus contratos, ao invés de cada um separadamente.

Esta também foi questéo esclarecida pelo CENP em seu site,
quando dispbs que “as Normas-Padrao da Atividade Publicitaria,
documento privado adotado como referéncia para os contratos
publicos pelo Decreto n° 4.563/2002, considera como de um
Unico ente publico os investimentos publicitarios de todas as
esferas e setores da mesma administracéo, mesmo que tenham
independéncia de gestao financeira. E para atender ao principio
da economicidade que deve prevalecer em todas as relacdes
com o setor publico. As Normas-Padrdo, em razao disso,
asseguram aos Orgdos ligados aos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, os beneficios de reversao de desconto-
padrao de que trata o Anexo "B" das Normas-Padrio, na
proporgéo da soma dos investimentos dos entes publicos seja

da Uniao, dos Estados, ou Municipios”.
[https://www.cenp.com.br/page/faq/42 - acessado em
18/12/2019]

Por fim, para fortalecer o entendimento de que nas contratacées on
com o setor publico deve-se observar regras e principios T
especificos da Administracdo, para os quais n&o existe
apontamento especifico do CENP, temos o esclarecimento
prestado pela entidade em relagdo a “situagbes vividas na
relacdo com a Administragdo Publica”, a saber: “O CENP nao
tem como adiantar eventuais situagbes que podem ou nao
ocorrer e para as quais poderd ou nio ser demandado a
colaborar por parte dos anunciantes publicos”.
[https://www.cenp.com.br/page/fag-atualizacoes-normativas/6 -
acessado em 18/12/2019]

Desta forma, entende-se como correta a aplicagdo do indice :
referente a revers&o ao desconto padrao de agéncia com base | |
no valor total da licitagdo, na forma estipulada no edital.
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Por fim, no tépico 5.5 constam apenas consideragbes acerca de possiveis
corregbes gramaticais e dudvidas de interpretacdes, sendo desnecessario
reabertura de prazo de exteriorizagao do edital.

As respostas acerca das consideracdes sao:

Subitem 1:

O item 1.1 do Edital define por meio das alineas ‘a’, “b” e “c” quais sio as
atividades complementares admitidas para a contratacéo, transcrevendo com
exatidao os servicos especializados contemplados pelo art. 2°, § 1°, incisos | a
lll da Lei n°® 12.232/2010.

Vejamos o que diz o item 1.1 do Edital em sua totalidade:

1.1 - A presente Concorréncia tem por objeto a contratacéo de
agéncias de publicidade e propaganda, empresas
especializadas na prestacéo de servicos técnicos de projetos de
divulgag&o de atos, programas, obras, servicos e campanhas de
6rgéos e entidades do Poder Executivo  Estadual,
compreendendo o estudo, planejamento, conceituagao,
concepgao, criagdo, execucdo interna, intermediacdo e
supervis&o de execucdo externa e a distribuicio de publicidade
aos veiculos e demais meios de divulgacdo, bem como as
seguintes atividades complementares:

a) o planejamento e a execucdo de pesquisas e de outros
instrumentos de avaliacéo e de geracdo de conhecimento sobre
0 mercado, o publico-alvo, 0os meios de divulgacdo nos quais
serao difundidas as pecas e acdes publicitarias Ou os resultados

das campanhas publicitarias.

b) a producdo e execucdo técnica das pecas e projetos |

publicitarios criados.

C) a criacdo e o desenvolvimento de formas inovadoras de
comunicacdo _ publicitdria, em consonancia com __novas
tecnologias, com o objetivo de expandir os efeitos das

mensagens e acdes publicitarias. (grifo nosso)
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Transcrevemos também o disposto nos incisos do § 1° do art. 2° da Lei n°

12.232/2010 que trata dos servigos especializadas tidos como “atividades
complementares”:

Art. 2°7..]

§ 1° Nas contratages de servicos de publicidade, poderdo ser
incluidos como atividades complementares os servicos
especializados pertinentes:

| - a0 planejamento e & execucdo de pesquisas e de outros
instrumentos de avaliacéo e de geracio de conhecimento sobre
o mercado, o publico-alvo, 0os meios de divulgacio nos quais
ser@o difundidas as pecas e acdes publicitarias ou sobre os

resultados das campanhas realizadas, respeitado o disposto no

art. 3o desta Lei:

Il - & producdo e a execucdo técnica das pecas e projetos
publicitarios criados:

Il - & criacdo e ao desenvolvimento de formas inovadoras de
comunicacdo publicitdria. em consonancia com novas
tecnologias, visando & expansdo dos efeitos das mensagens e

das acbes publicitarias. (grifo nosso)

Ressalta-se que o § 2° do mesmo artigo proibe, expressamente, a inclusdo de
quaisquer outras atividades que néo aquelas definidas na Lei n°® 12.232/2010.

§ 2° Os contratos de servigos de publicidade terao por objeto
somente as atividades previstas no caput e no § 1° deste artigo,
vedada a inclusdo de quaisquer outras atividades, [...]

Como pode-se observar, o Edital relaciona quais atividades complementares
serdo possiveis de ser contratadas, mesmo que nao use a expressao “servicos
especializados pertinentes”, sendo a relacdo de atividades aquelas
exclusivamente previstas na lei.

Assim sendo, ndo ha como extrapolar o rol de servicos especializados

pertinentes dos incisos | a Ill do § 1° do Art. 2° da Lei 12.232 de 2010.

Ainda, enfatizamos que integram este edital os anexos de | a XIl, e portanto,
assim como a interpretacédo de uma lei ndo pode ser feita sem a leitura dos
artigos que a compdem, o item 1.1 em epigrafe nio pode ser lido sem a
correspondéncia com a Clausula Primeira do Anexo XlI — Minuta do Contrato,c
item 1 e subitem 1.1.

Desta forma, néo ha razéo para alteragéo da redagéo do item 1.1 do Edital, visto
que estao definidas de forma clara e objetiva quais atividades complementares
s&@o permitidas, sendo, ainda, aquelas exclusivamente prevista em lei.

K
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Subitem 2:

A argumentacéo do SINAPRO/ES esta equivocada quanto ao “tabelamento de
precos” que se refere o item 2.4 do Edital, sendo aquela referéncia a Lista
Referencial de Precos do SINAPROJES.

Transcrevemos o item 2.4 do Edital em sua totalidade:
2 - DO VALOR DA CONTRATAGAO E DA REMUNERAGAO

[..]

2.4 - O valor dos servigos sera orgado pela contratada, em cada
caso e apds selegdo nos termos de Manual de Seleczo Interna
de Agéncia de Publicidade e Propaganda, com base na proposta
comercial (precos tabelados) e nos orgamentos coletados,
observando-se, rigorosamente, sua compatibilidade com os
precos de mercado, bem como as disposicdes da Lei
12.232/2010, e deverdo ser submetidos a apreciacdo da
contratante que decidira quanto a sua prévia aprovacao.

Como podemos observar no texto do Edital, o orgamento ofertado pela agéncia
para eventual servico que seja selecionada para executar tera como base os
indices de desconto sobre custos internos e honorarios de produgéo constante
de sua Proposta Comercial (Anexo VIl do Edital) e que estardo representados
nas alineas “a” e “b” do item 7.11 do contrato.

A Lei N° 4.680, de 18 de junho de 1965 expressa em seu CAPITULO IV, Das
Comissbes e Descontos devidos aos Agenciadores e as Agéncias de
Propaganda:

Art. 11. A comissdo, que constitui a remuneracido dos
Agenciadores de Propaganda, bem como o desconto devido as
Agéncias de Propaganda serdo fixados pelos veiculos de
divulgagdo sobre os pregos estabelecidos em tabela. (grifo
Nnosso)

O Inciso V do Art. 6° da Lei 12.232/2010 determina que a proposta de preco

contera quesitos representativos das formas de remuneragdo vigentes no

mercado publicitario.

Desta forma, a lei permite a regulamentacdo da forma de remuneracao pelo
mercado publicitario. Essas normas sdo de responsabilidade do CENP que
regulamenta o Desconto Padrao de Agéncia, desconto sobre Custos Internos e
honorarios.

Quanto aos custos internos o CENP delega aos Sindicatos a elaboracdo da
tabela e no caso do ES sao baseados na tabela referencial de custos em real do |

SINAPRO/ES.
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A Normas-Padrido da Atividade Publicitaria, expressa em seu item 3. DAS
RELACOES ENTRE ANUNCIANTES E AGENCIAS DE PUBLICIDADE:

3.6. Todos os demais servicos e suprimentos ter&o o seu custo
coberto pelo cliente, deverdo ser adequadamente orcados e
requererao prévia e expressa autorizacdo do Cliente para a sua
execugdo. O custo dos servicos internos, assim entendidos
aqueles que sdo executados pelo pessoal e/ou com os recursos
da propria Agéncia, sera calculado com base em parametros
referenciais estabelecidos pelo Sindicato da base territorial onde
a Ageéncia estiver localizada e n3o sera acrescido de honorarios
nem de quaisquer encargos.

Desta forma os precos sao tabelados pela SINAPRO/ES, no entanto, os valores
podem variar conforme a negociacdo de descontos com as agéncias decorrentes
do certame.

Em sintese, o que esta sendo dito & que aos orgamentos coletados e aos precos
estipulados pela Lista Referencial de Pregos serdo aplicados os indices de
descontos e honorarios estipulados na Proposta Comercial da contratada (Anexo
VIl do Edital).

Assim, néo ha razéo para alteracéo da redacéo do item 2.4 do Edital, visto que

0 texto n&o traz qualquer ilegalidade ou afronta a forma de contratacdo nesse
mercado.

Subitem 3:

N&o ha conflito entre a redacio dada ao item 6.10 do Edital e o definido no art.
10 da Lei n° 12.232/2010, como & apresentado na argumentacdo do
SINAPRO/ES, sendo o equivoco provocado ao se analisar de forma
descontextualizada um recorte do texto original, conforme ser4 exposto a seguir.

O ltem 6.10 do Edital em sua totalidade:

6.10 - Os casos omissos serzo resolvidos pela CAEL/SECOM
que podera convocar servidores do Poder Executivo Estadual
e/ou outros profissionais de reconhecida capacidade técnica,
desde que nao vinculados direta ou indiretamente a quaisquer
das licitantes, para assessora-la no processamento e no
julgamento das propostas, na forma da lei e deste Edital. (grifo
nosso)

Quando o edital no item 6.10 dispée “...para assessora-la no processamento e
no julgamento das propostas, na forma da lei e deste Edital. ” Ele trata da
proposta em sentido macro, ou seja, julgamento da licitacdo, conforme
preceituado pelo Art. 10 da Lei 12.232/2010:

13
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Art. 10. As licitagGes previstas nesta Lei serao processadas e
julgadas por comissio permanente ou especial, com

excegdo da analise e julgamento das propostas técnicas. (grifo
nosso)

O item 6.10 do Edital trata de casos omissos (nao previstos em edital) e que
necessitem de auxilio além dos recursos existentes no préprio 6rgéao sendo, esse
auxilio condicionado a forma da lei, ou seja, respeitados os limites impostos
pela lei.

Desta forma, ndo ha como interpretar que a CAEL/SECOM julgara as Propostas
Técnicas, afinal, toda a normativa de julgamento das Propostas Técnicas pela
subcomisséao técnica esta regulamentada na Lei e no Edital, ndo havendo razao
para alteragéo da redagdo do item 6.10 do Edital, visto que o texto nao traz

qualquer ilegalidade ou afronta ao que esta determinado no art. 10 na Lei n°
12.232/2010.

Subitem 4:

A prova de regularidade fiscal é apresentada por meio da Certidao Negativa de
Débitos e tem como finalidade certificar que néo existe débito contra as licitantes
em relacdo a fazenda estadual, independente do regime tributario ao qual se
enquadrem.

Além disto, pelo histérico de procedimentos das licitagdes de publicidades
realizados pelo Governo do Estado, nunca houve informacao quanto 2
impossibilidade de emissao da certiddo por qualquer das participantes devido ao
seu enquadramento tributario.

Desta forma, nao ha razéo para alteracao da redagéo do item 7.21.1, inciso I,
alinea “c” do Edital, visto que o texto nzo traz qualquer ilegalidade ou

e

contradigcio.

Subitem 5:

Em principio, registra-se que o contetido do item em analise nio traz
objetivamente duvida ou questdo a ser esclarecida, sendo genérico ao tratar da
forma como sera processado o julgamento dos envelopes “A”, destinado a “via
n&o identificada” do Plano de Comunicagéao Publicitaria.

14
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Entretanto, transcrevemos as informagées do Edital e da Lei n° 12.232/2010
pertinentes a andlise das propostas técnicas, em especial ao Plano de
Comunicacao Publicitaria.

O art. 11, § 4° e incisos da Lei n® 12.232/2010 dispde sobre o procedimento para
0 processamento e julgamento da licitacdo, sendo:

Art. 11[..]

(-]

§ 4° O processamento e o julgamento da licitac&o obedecerao
ao seguinte procedimento:

| - abertura dos 2 (dois) invélucros com a via nao identificada do
plano de comunicagdo e com as informagdes de que trata o art.
8o desta Lei, em sess&o publica, pela comissao permanente ou
especial;

[l - encaminhamento das propostas técnicas a subcomissio

técnica para analise e julgamento;
Ill_- analise individualizada e julgamento _do plano de

comunicacdo  publicitaria, desclassificando-se  as que
desatenderem as exigéncias leqais ou estabelecidas no
instrumento convocatério, observado o disposto no inciso XIV do
art. 6° desta Lei;

IV - elaboracdo de ata de julgamento do plano de comunicacio
bublicitaria_e encaminhamento & comiss&o permanente ou
especial, juntamente com as propostas, as planilhas com as
pontuacbes e a justificativa escrita das razdes que as
fundamentaram em cada caso:

V - andlise individualizada e julgamento dos quesitos referentes
as informacdes de que trata o art. 8° desta Lei. desclassificando-
se as que desatenderem quaisquer das exigéncias legais ou

estabelecidas no instrumento convocatério;

VI - elaboracéo de ata de julgamento dos quesitos mencionados
no_inciso V deste artigo e encaminhamento & comissio
permanente ou especial, juntamente com as propostas. as
planilhas com as pontuacées e a justificativa escrita das razées
que as fundamentaram em cada caso; (grifo nosso)

Com relagdo ao item 8 do Edital, referente aos critérios e do julgamento das
propostas técnicas (envelopes “A” e “C”), transcrevemos os pontos relevantes
para a andlise dos envelopes “A”:

8 - DOS CRITERIOS E DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS
TECNICAS (ENVELOPES “A” E “‘C")
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[.]

82 - A Comissdo Administrativa Especial de Licitacdo
CAEL/SECOM, no dia e hora indicados procedera a abertura,
em sess&o publica, do Envelope “A” - PROPOSTA TECNICA -
PLANO DE COMUNICAGCAO PUBLICITARIA - via n3o
identificada e Envelope “C” - PROPOSTA TECNICA -
CONJUNTO DE INFORMACOES DO PROPONENTE e os
encaminhara, sequencialmente, a Subcomissdo Técnica
responsavel pela analise e julgamento.

8.2.1 - O Envelope “C" - PROPOSTA TECNICA - CONJUNTO
DE INFORMACOES DO PROPONENTE s6 sera encaminhado
a Subcomissdo Técnica apds esta ter analisado, julgado e
devolvido & Comissdo Administrativa Especial de Licitagao
CAEL/SECOM o Envelope “A” - PROPOSTA TECNICA - PLANO
DE COMUNICAGAO PUBLICITARIA - via n3o identificada.

[.]

8.7 - A Subcomissdo Técnica, individualmente, analisara e
julgara o Plano de Comunicacéo Publicitaria (Envelope “A” - via
nao identificada), desclassificando as que desatenderem
quaisquer das exigéncias legais ou estabelecidas neste Edital,
conforme Tabela de Checagem de Itens - Plano de
Comunicacao Publicitaria, Anexo Il deste Edital e atribuindo
notas aos quesitos conforme Tabela de Pontuacéo dos Itens -
Plano de Comunicagéo Publicitaria, Anexo V deste Edital.

[-]

8.9 - A Subcomissao Técnica elaborara ata de julgamento do
Plano de Comunicagéo Publicitaria e encaminhara a Comisséo
Administrativa Especial de Licitagdo, juntamente com as
propostas, as planilhas com as pontuagées e a justificativa
escrita das razdes que as fundamentaram em cada caso.

Pela leitura dos dispositivos, observa-se que os envelopes “A” de ambos os lotes
serdo entregues a Subcomissdo Técnica que os avaliara, individualmente,
langando suas notas em planilhas préprias.

A titulo de esclarecimento, temos que em primeiro momento, a Subcomissao
Técnica recebera os envelopes “A” - Plano de Comunicacéo Publicitaria para
analise e julgamento das propostas e, depois de aplicados os critérios na forma
definida no edital, serd convocada, neste segundo momento, para receber os
envelopes “C” - Conjunto de Informagées do Proponente, para entio proceder
com sua analise € julgamento. Isso quer dizer que a Subcomissao Técnica tera
apenas um dos envelopes por vez: primeiro recebera os envelopes “A” e
somente apés analisado, julgado e devolvido & CAEL é que recebera os
envelopes “C” para proceder com seu julgamento.
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Subitem 6:

A expressao “Julgamento Final da Licitagdo” ndo se confunde com “Julgamento
das Propostas Técnicas”, sendo o primeiro a conclusdo do procedimento
licitatério, ocorrida apés a apresentacdo dos documentos de habilitacao pelas
licitantes e superada sua fase de récursos, quando entdo sera publicado o
resultado final com as “vencedoras da licitacao”.

O inciso | do Art. 6° da Lei 12.232/2010 determina que os documentos de
habilitacdo serdo apresentados apenas pelos licitantes classificados no
julgamento final das propostas, nos termos do inciso Xl do art. 11 desta Lei, ja o
item 9.19 trata do julgamento final da licitagéo. O edital descreve, nos termos da
Lei 12.232/2010, todas as fases da Concorréncia, determinando claramente na
sequéncia dos itens da Clausula 9 que os documentos de habilitagcdo somente
serao entregues apos a classificagéo final das propostas, vejamos o item 9.17:

9.17 - Ato continuo, a Comissio Administrativa Especial de
Licitagdo- CAEL/SECOM convocara as licitantes classificadas
no julgamento final das propostas técnicas e comerciais para
apresentacdo dos documentos de habilitagdo - envelope ‘E”,
relacionados no item 7.21, os quais serdo recebidos e abertos
em sessao publica.

Desta forma, nao ha contradicdo em relagdo ao que determina a Lei n°
12.232/2010 para os procedimentos concernentes ao processamento da
licitag&o, ndo sendo necessario alterar a redacao.

Subitem 7:

Procede a afirmagzo do SINAPRO/ES quanto a auséncia do diploma legal ao
qual o item 10.6 se refere, ja que fora feita transcricdo direta do § 12 do art. 1°
da Lei n® 9090/2008 para o texto do Edital sem a referéncia ao texto legal.

Contudo, a situagéo é passivel de correcao por simples esclarecimento, nao
havendo prejuizo quanto a aplicagéo do referido dispositivo no procedimento
licitatério da SECOM, ja que o texto e seus parametros ndo mudariam com a

citagéo do diploma legal. Tampouco é questio que influencia na apresentacao -

das propostas técnicas e de preco.

Subitem 8:

O argumento do SINAPRO/ES nio deve prosperar pois nao ha divisdo certa e
previamente definida dos servigos que serao executados pelas contratadas,
sendo a escolha definida por meio de selegao interna, conforme estipulado no
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manual presente no Anexo XIll. Ou seja, cada contratada deve estar apta a
atender em sua totalidade o valor contratado e, para tanto, deve prestar garantia
ao valor total do contrato.

E oportuno esclarecer que, ainda que prosperasse o argumento do
SINAPRO/ES para que as vencedoras prestassem juntas o valor da garantia (o
que néo é o caso), é de se lembrar que a licitagao esta dividida em dois lotes e
que a garantia deve ser prestada para cada lote separadamente, de forma que,
sendo 03 (irés) vencedoras para cada lote e considerando o indice de 1% de
garantia, teriamos a somatéria de 3% em cada lote contratado, ficando, portanto,
abaixo do limite de 5% estipulado no art. 56, caput e § 2° da Lei n° 8.666/93.

E consequéncia ldgica e legal que uma licitagdo para prestacdo de servigos
continuos dividida em lotes tera contratos distintos para cada lote, desta forma a
garantia sera sim do valor total da contratagéo (do lote), nos termos do item 10.7

do edital e ndo do total da licitagdo como tenta induzir erroneamente o
questionamento.

Desta forma, n&o ha razéo para alteragéo da redacao do item 10.7 do Edital ou
do Contrato, visto que o texto nao traz qualquer ilegalidade ou contradigio.

Subitem 9:

A inclusdo do Projeto Basico como anexo do Edital foi em atendimento a
exigéncia do Procuradoria Geral do Estado. De toda sorte, ocorre que ao verificar
o contetido do Projeto Basico (Anexo | do Edital) constata-se que o mesmo s6
vem a contribuir com informacgées, detalhamentos e justificativas que trazem
facilidades aos licitantes. Entende-se pois que apesar de n&o ser obrigatério, a
existéncia do projeto basico representa tdo somente uma vantagem adicional.

No nosso entendimento a Lei 12.232/2010 n&o proibe a contratacao de mais de
uma agéncia de propaganda, com a segregagéo em itens ou contas publicitarias,
corretamente dividida em lotes com contratos distintos para cada agéncia.

No entanto n&o é o que se pretende nesse edital. O questionamento, pega trecho
do projeto basico e tira de seu contexto. O que se diz no projeto basico é

exatamente o contrario, como serdo contratadas 03 (trés) agéncias de .+

propaganda, sem a segregacdo em itens ou contas publicitarias &€ necessario
que se institua procedimento de selecdo interna entre as contratadas, cuja
metodologia sera aprovada pela administragdo e publicada na imprensa oficial.
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O Manual de selegdo Interna Foi elaborado e consta do Anexo Xlll do Edital,
tudo obedecendo os ditames da Lei 12.232/2010.

Vejamos o que diz o paragrafo seguinte ao citado no questionamento:

No caso desta licitacdo em que nado ha essa segmentacio, a
modelagem proposta (3 agéncias por lote) imp6e a necessidade
de selecao interna entre as agencias contratadas de cada lote,
cujas regras estio definidas no Manual de Selecao Interna de
Agéncias de Publicidade e Propaganda da SECOM. Nesse viés,
a modelagem imp&e uma constante e saudavel disputa entre as
agéncias contratadas para cada lote, oportunizando que todas
tenham acesso aos recursos destinados para publicidade do
Poder Executivo Estadual de forma igualitaria, transparente e
sem preferéncias.

Da mesma forma, a utilizagéo da expressao “minimo de 2/5” oy invés de “até
8%” para o repasse do desconto padrao de agéncia, ndo resulta em qualquer
repasse maior do que o permitido pelas Normas-Padrzo da Atividade Publicitaria
editadas pelo CENP.

O Repasse do desconto de agéncia estipulado no edital atende ao atual
regramento do CENP. O que se quis foi deixar claro neste contrato que o minimo
que o Estado do Espirito Santo admite como repasse do Desconto Padrao de
Agéncia € o maximo admitido nas normas do mercado publicitario.

Desta forma, nao ha razio para alteracdo da redacéo do projeto basico e do
Edital e Contrato, especialmente quanto as passagens sobre o repasse do
desconto padrédo de agéncia, visto que o texto ndo traz qualquer ilegalidade ou
contradicdo.

Subitem 10: R

a)

O primeiro paragrafo do Edital determina o regramento a que ele esta submetido, ;/i/ \i
n&o obstante, em diversos momento, transcrevermos trechos legais. Aqueles \/\ \"
nao transcritos e nao previstos de forma diversa, quando permitido, se aplicam “u)(
ao presente certame nos termos da Leij, tudo em razzo do principio da legalidade. N

Entretanto, a norma nao esta omissa no texto do Edital, tampouco deixa de ser \/l
imposta, mesmo que de forma tacita no Contrato. i )

1

i

.
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O referido artigo da Lei n® 4.680/1965 tem a seguinte redacio:

Art 3° A Agéncia de Propaganda ¢ pessoa juridica, ... VETADO
..., € especializada na arte e técnica publicitaria, que, através de
especialistas, estuda, concebe, executa e distribui propaganda
aos veiculos de divulgagéo, por ordem e conta de clientes
anunciantes, com o objetivo de promover a venda de produtos e
servigos, difundir ideias ou informar o publico a respeito de
organizagdes ou instituicdes colocadas a servigo desse mesmo
publico.

O Edital cita a obrigagéo do dispositivo legal em seu item 1.2.2, a saber:

1.2.2 - As agéncias atuardo por ordem e conta desta SECOM,
em conformidade com o art. 3° da Lei federal n° 4.680/1965, na
contratac&o de fornecedores de bens e servigos especializados,
para a execucao das atividades complementares de que tratam
as alineas a, b e ¢ do subitem 1.1, e de veiculos e demais meios
de divulgacéo, para a transmissao de mensagens publicitarias.

Temos também, no preambulo do Contrato as informagdes abaixo transcritas:

Pelo presente instrumento de Contrato, celebrado com base na
Lein® 12.232, de 29/04/2010 e, de forma complementar. das Lei
n° 4.680, de 18/06/1965 e Lei n° 8.666, de 21/06/1993 e suas
alteragdes, 0o GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
por intermédio da SUPERINTENDENCIA DE ESTADO DE
COMUNICACAO SOCIAL - SECOM, adiante denominado
CONTRATANTE, [...] (grifo nosso)

Portanto, sendo a Lei n° 4.680/1965 aplicada de forma complementar aos
Contratos de Publicidade, ha obrigacdo clara de atendimento as regras nela
contidas e que as partes se aplicam independentemente de sua transcricao
completa ou parcial no bojo do Contrato.

Por esta raz&o, nao ha prejuizo quanto a aplicagéo do referido dispositivo para
o termo de Contrato anexo ao Edital, haja vista sua aplicabilidade garantida por
forga de lei, nao havendo necessidade de alteragdo ao texto do Contrato em
razao exclusiva deste item.

b)

Trata-se de mais uma sugestdo do SINAPRO/ES para reiterar no corpo da
Contrato obrigagéao tacita oriunda do art. 14 da Lei n° 12.232/2010.

O artigo citado possui a seguinte redacao:

Art. 14. Somente pessoas fisicas ou juridicas previamente
cadastradas pelo contratante poderzo fornecer ao contratado
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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE COMUNICACAO SOCIAL - SECOM

bens ou servicos especializados relacionados com as atividades
complementares da execucgzo do objeto do contrato |...]

Ja o item 14.1.2 do Edital faz referéncia direta ao dispositivo legal, a saber:

14.1.2 - os fornecedores contratados pela agéncia deverao estar
previamente cadastrados pelo Estado do Espirito Santo (art. 14
da Lei 12.232/10).

Temos também, no preambulo do Contrato as informacgées abaixo transcritas:

Pelo presente instrumento de Contrato, celebrado com base na
Lein® 12.232, de 29/04/2010 e, de forma complementar, das Lei
n° 4.680, de 18/06/1965 e Lei n° 8.666, de 21/06/1993 e suas
alteragdes, o GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
por intermédio da SUPERINTENDENCIA DE ESTADO DE
COMUNICACAO SOCIAL - SECOM, adiante denominado
CONTRATANTE, [...] (grifo nosso)

Assim, por haver referéncia a norma no bojo do Edital e as contratacdes serem
regidas pela Lei n°® 12.232/2010, ha obrigacéo clara de atendimento as regras
nela contidas e que as partes se aplicam independentemente de sua transcricao
completa ou parcial no bojo do Contrato.

Por esta raz&o, nao ha prejuizo quanto a aplicagéo do referido dispositivo para
o termo de Contrato anexo ao Edital, haja vista sua aplicabilidade garantida por
forca de lei.

Desta forma, n&o ha necessidade de alteragéo ao texto do Contrato em razio
exclusiva deste item.

Ja para as recomendagdes do SINAPROJ/ES quanto a impossibilidade das
contratadas exigirem “regularidade fiscal” de terceiros, esclarece que a exigéncia
€ necessaria pois aplicam-se aos terceirizados as mesmas regras e condigcées
aplicadas as contratadas.

Trata-se de obrigacdo contratual instituida, a contratada deve sim exigir dos T
terceiros, antes da contratacdo, que apresentem comprovacéo de regularidade
fiscal, e ndo apenas simples declaracao.

c)

Trata-se novamente sugestiao do SINAPRO/ES para reiterar no corpo da
Contrato obrigagao tacita oriunda, extraida da legislacdo em vigor, referente aos
documentos fiscais emitidos pelos fornecedores.
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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE COMUNICAGAO SOCIAL — SECOM

O art. 3° da Lei n® 4.680/1965 dispde sobre a forma de prestacao de servicos
entre as agéncias e as contratantes:

Art 3° A Agéncia de Propaganda & pessoa juridica, ... VETADO
.., € especializada na arte e técnica publicitaria, que, através de
especialistas, estuda, concebe, executa e distribui propaganda
aos veiculos de divulgacédo, por ordem e conta de clientes
anunciantes, com o objetivo de promover a venda de produtos e
servigos, difundir idéias ou informar o publico a respeito de
organizagGes ou instituicées colocadas a servico désse mesmo
publico. (grifo nosso)

Por se tratar de servicos prestados “por ordem e conta de clientes
anunciantes”, mesmo que a agéncia faca a intermediagdo da contratacdo de
fornecedores ou veiculos, quem de fato é o contratante, no caso em questao,
sera a SECOM e, portanto, é quem dispde dos recursos financeiros que serao
empregados nas contratacgdes.

A questdo j& é matéria superada de que o faturamento dos servicos de
publicidade contratados por intermédio de agéncia de propaganda sera realizado
contra o 6rgao contratante e de praxe que os documentos fiscais, nestes casos,
sejam emitidos contra o 6rgdo contratante.

Desta forma, ndo ha necessidade de alteracdo ao texto do Contrato em razo
exclusiva deste item.

d)

A questao ja foi respondida no subitem 4 das recomendacgdes do SINAPRO/ES,
esclarecendo que a prova de regularidade fiscal é apresentada por meio da
Certidao Negativa de Débitos e tem como finalidade certificar gue nao existe
débito contra as licitantes em relagdo a fazenda estadual, independente do
regime tributario ao qual se enquadrem.

CENP:

2.6 Dadas as peculiaridades que afetam o relacionamento
com os Anunciantes do setor publico, estes tém a
obrigag&o de fornecer suporte legal e formal (empenho e
demais atos administrativos decorrentes) ao contratar
espaco/tempo e servigos junto a Veiculos e Fornecedores,
diretamente ou através de Agéncias, ficando estas
responsaveis pela verificagdo da regularidade da
contratagdo. Emitida a autorizacdo, o Veiculo ou
Fornecedor presumira que a Agéncia atesta que a referida
documentacéo é suficiente para amparar o pagamento
devido.
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Desta forma, ndo ha razao para alteracao da redacéo do item 7.8, alinea “b” do
Contrato, visto que o texto n3o traz qualquer ilegalidade ou contradicao.

e)

O SINAPRO/ES nzo fundamenta a necessidade de inclusdo da expressao
“relativas 8 CONTRATADA” ou faz mengéo a qual prejuizo sua auséncia pode
acarretar para as partes, de forma que fica prejudicada a analise da
recomendacao.

Oportuno esclarecer que foi utilizada a redag&o das minutas padronizadas da
PGE/ES para a clausula que trata da garantia contratual.

Desta forma, nao ha razao para alterac&o da redagéo do item 11.2.4 do Contrato,

visto que esta de acordo com a redacéo utilizada nos contratos do Governo do
Estado.

Subitem 11:

O objetivo do item 6.7, alinea “c.2” do Manual de Selegéo Interna de Agéncia de
Propaganda e Publicidade (Anexo Xlll) é a avaliar a contratada quanto ao
‘compromisso com a checagem das veiculagdes em todos os meios contidos
no plano de midia e confiabilidade dos instrumentos de afericdo empregados na
checagem”, de forma a impelir que a contratada busque continuamente formas
de acompanhar que o emprego das verbas publicas investidas no plano de midia
sejam executados a contento.

Os relatérios sugeridos pelo SINAPRO/ES podem ser entendidos como parte
das acées da contratada com o “compromisso com a checagem”, contudo, como
dito, o item busca avaliar a questdo de forma mais ampla, observando nao s6 a
emissé&o de relatdrios dos veiculos informando que foram feitas as veiculagdes,
mas sim buscando formas de validar as informacgées.

Por 6bvio, o fato de ndo existrem meios de afericdo nao reverte
necessariamente em penalidade a contratada. Ou seja, a contratada sera
avaliada por aquilo que pode ser feito e nao por algo que ndo se pode, nos
termos da parte final do art. 15 da Lei 12.232/2010.

Desta forma, nao ha razao para alteracao da redacdo do item 6.7, alinea “c.2”
do Manual de Selecéo Interna.
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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE COMUNICACAO SOCIAL — SECOM

IV. DECISAO

Isto posto, conheco da impugnacio apresentada pelo SINDICATO DAS
AGENCIAS DE PROPAGANDA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO -
SINAPROVJES, para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos termos dos
motivos ora expostos e da legislacéo pertinente.

Vitéria(ES), 09 de janeiro de 2020.

/(&Lmr"' /(i ’ /, b
ga Calil

Luiz de Gonzag
Presidente da CAEL/SECOM

;( ,,!/;f f&;ﬂ‘x"r \/ V‘}ﬂ% P

Flalﬁ\‘/ia Reg”ifna' Dallapicola Teixeira Mignoni
Superintende Estadual de Comunicagéo Social

Rapha§1 aN varro Tanaka
Superintendentel Adjunto de Comunicagéo
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