%, SINDICATO DAS AGENCIAS DE PROPAGANDA

pro

'ESPIRITO SANTO

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA
SECRETARIA DE COMUNICACAO DO GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

REFERENTE AO EDITAL 001/2019 SECOM/ES

O SINDICATO DAS AGENCIAS DE PROPAGANDA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO -
SINAPRO-ES, CNPJ 30.778.773/0001-64, situado a Av. Leitdao da Silva, n° 180 - Sala 102 - Ed.
Atlantis Tower — Praia do Sua, Vitéria/ES - CEP. 29052-110, neste ato representado por seu

advogado infrafirmado, tempestivamente, vem & presenca de Vossa Senhoria, com fulcro na Lei
Federal n.° 8.666/93,

IMPUGNAR E PEDIR ESCLARECIMENTOS

Quanto aos termos do edital acima referenciado, pelas razées a seguir, as quais requer sejam
recebidas e apreciados por julgamento fundamentado de cada tépico.

1. DA TEMPESTIVIDADE

A Lei Federal n° 8.666/93 (licitagbes e contratos) dispde que qualquer cidadao é parte legitima para
impugnar edital de licitagao por irregularidade na aplicacdo da mesma.

Art. 41. A Administragcdo nao pode descumprir as normas e condlgoes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 10 Qualguer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias tteis antes da data fixada
para_a abertura dos envelopes de habilitacido, devendo a
Administragéo julgar e responder a impugnagdo em até 3 (trés) dias
uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 10 do art. 113.

Haja vista que a abertura do certame esta prevista para o dia 14.01.2020, consequentemente, a
presente impugnacao é tempestiva.

2. DA CONTEXTUALIZACAO
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Trata-se de procedimento licitatério que tem por objeto “a contratacdo de agéncias de publicidade e
propaganda, empresas especializadas na prestagio de servicos técnicos de projetos de divulgacao
de atos, programas, obras, servicos e campanhas de 6rgios e entidades do Poder Executivo
Estadual, compreendendo o estudo, planejamento, conceituagdo, concepgao, criagido, execucio
interna, intermediagdo e supervisdo de execucgdo externa e a distribuicdo de publicidade aos
veiculos e demais meios de divulgacdo, bem como as seguintes atividades complementares: a) o
planejamento e a execugao de pesquisas e de outros instrumentos de avaliagédo e de geracio de
conhecimento sobre o mercado, o publico-alvo, os meios de divulgacado nos quais serio difundidas
as pecas e agbes publicitarias ou os resultados das campanhas publicitarias. b) a producdo e
execucao técnica das pegas e projetos publicitarios criados. c) a criacdo e o desenvolvimento de
formas inovadoras de comunicagéo publicitaria, em consonancia com novas tecnologias, com o
objetivo de expandir os efeitos das mensagens e acdes publicitarias’, consoante descricao da
Edital 001/2019 SECOM/ES - ato que deflagrou o presente procedimento de competicao.

O termos delimitados no edital em epigrafe, transcrito acima, define de forma expressa os servicos

especializados, que se adequam como de publicidade e propaganda, a serem realizados pela
futura.

Registre-se de plano, que a IMPUGNANTE — SINAPRO/ES tem por finalidades a coordenaco e o
apoio a seus associados visando estimular o aprimoramento das atividades de propaganda e

publicidade do Estado do Espirito Santo, possuindo para tanto poderes de representacio legal da
categoria econdmica.

3. DOS SERVICOS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA

Para subsidiar andlise Senhor Presidente, é mister trazer a baila o funcionamento do mercado de
publicidade e propaganda, sob a égide da Lei Federal n° 4.680/1965 e n° 12.232/2010, do Decreto
Federal n® 57.690/1966, alterado pelo Decreto Federal n° 4.563/2002, e das Normas - Padrio da
Atividade Publicitéria, tornadas de aplicagéo obrigatéria por este tltimo decreto.

A Lei Federal n® 4.680/65, in verbis, estabelece a atividade inerente a agéncia de publicidade e
propaganda:

‘Art. 3° A Agéncia de Propaganda é pessoa juridica, ... VETADO ..., @ especializada
na_arte e técnica publicitdria, que, através de especialistas, estuda, concebe,
executa e distribui propaganda aos veiculos de divulgacdo, por ordem e conta de
clientes anunciantes, com o objetivo de promover a venda de produtos e servigos,
difundir ideias ou informar o pablico a respeito de organizagdes ou instituigbes
colocadas a servigo desse mesmo publico.” (grifamos)
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O Decreto Federal n°® 57.690/66, in verbis, que regulamenta a legislacdo acima, estabelece a
atividade da agéncia de publicidade e propaganda:

‘Art. 6° Agéncia de Propaganda € a pessoa juridica especializada nos métodos, na
arte e na técnica publicitarios, que, através, de profissionais a seu servigo, estuda
concebe, executa e distribui propaganda aos Veiculos de Divulgacdo, por ordem e
conta de clientes anunciantes, com o objetivo de promover a vendes- de
mercadorias, produtos e servigos, difundir ideias ou informar o pablico a respeito de
organizagbes ou instituicées a que servem.

()

Art. 70 Os_servicos de propaganda serdo prestados pela Agéncia mediante
contratagdo, verbal ou escrita, de honorédrios e reembolso das despesas
previamente autorizadas, tendo como referéncia o que estabelecem os itens 3.4 a
3.6, 310 e 311, e respectivos subitens, das Normas-Padrdo da Atividade
Publicitaria, editadas pelo CENP - Conselho Executivo das Normas-Padrdo, com as
alteragbes constantes das Atas das Reunibes do Conselho Executivo datadas de
13 de fevereiro, 29 de margo e 31 de julho, todas do ano de 2001, e registradas no
Cartério do 1o Oficio de Registro de Titulos e Documentos e Civil de Pessoa
Juridica da cidade de Sao Paulo, respectivamente sob no 263447, 263446 e
282131.7

Ja a Lei Federal n° 12.232/2010, conceitua tais servicos como:

‘Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se servigos de publicidade o conjunta de
atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o
planejamento, a conceituagdo, a concepcdo, a criacdo, a execucdo interna, a
intermediacdo e a supervisdo da execucdo externa e a distribuicdo de publicidade
aos veiculos e demais meios de divulgagdo, com o objetivo de promover a venda
de bens ou servigos de qualquer natureza, difundir ideias ou informar o publico em
geral.”

As Normas-Padréao da Atividade Publicitaria do Cenp, em seu item 3.1, também estabelece o

campo de atuacido da agéncia de publicidade e propaganda, qual seja a crlagao producao e
veiculagéo, senao vejamos:

‘3.1. Toda Agéncia, habilitada e certificada em conformidade com o item 2.5 e
subitens destas Normas-Padrédo, deve estar capacitada a prestar a seu Cliente os
seguintes servigos, além de outros que constituam seu desdobramento natural ou
que lhes sejam complementares, agindo por conta e ordem do Cliente/Anunciante:
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3.1.1. Estudo do conceitmo, ideia, marca, produto ou servigo a difundir, incluindo a
identificagdo e anélise de suas vantagens e desvantagens absolutas e relativas aos
seus publicos e, quando for o caso, ao seu mercado e & sua concorréncia;

3.1.2. Ildentificagdo e andlise dos publicos e/ou do mercado onde o conceito, ideia,
marca, produto ou servigo encontre melhor possibilidade de assimilagéo;

3.1.3. Identificagdo e andlise das ideias, marcas, produtos ou servigos
concotrrentes;

3.1.4. Exame do sistema de distribuigdo e comercializagdo, incluindo a identificagdo
e analise das suas vantagens e desvantagens absolutas e relativas ao mercado e a
concorréncia;

3.1.5. Elaboragdo do plano publicitario, incluindo a concepgéo das mensagens e
pecas (Criagdo) e o estudo dos meios e Veiculos que, segundo ‘técnicas
adequadas, assegurem a melhor cobertura dos publicos e/ou dos mercados
objetivados (planejamento de Midia);

3.1.6. Execugéo do plano publicitario, incluindo orgamento e realizagdo das pegas
publicitérias (Produgéo) e a compra, distribuicdo e controle da publicidade nos
Veiculos contratados (execugdo de Midia), e o no pagamento das faturas.”
(grifamos)

De acordo com as legislagbes acima, o servico desenvolvido pela agéncia de publicidade e
propaganda é o estudo, a concepcéo, a execugéo e a distribuigso de propaganda aos veiculos de
divulgacdo, por ordem e conta de clientes anunciantes, o que de fato é o que pretende a
contratacdo da presente licitacio.

Aplicando a legislacdo ao caso em tela, os principais agentes que atuam no mercado de
publicidade e propaganda € o anunciante (Municipio de Guacui) que pretende contratar os
servigos, ainda que n&o tenha especificado que sio servicos de publicidade e propaganda com
uma agéncia de publicidade, porém a descricido do objeto do contrato se imp6e nesta atividade
conforme a legislagdo supracitada. A agéncia de publicidade, por sua vez, cria o planu de
midia/campanha e coordena a subcontratacdo de produtores para a confeccao das pecas
publicitarias ou as produz pessoalmente, que serdo divulgadas (distribuidas) nos diversos tipos de
veiculos de midia. Esse processo envolve, portanto, quatro agentes: (i) o cliente (Municipio de
Mantenodpolis) que pretende anunciar; (ii) a agencia de publicidade e propaganda que cria e
coordena (agéncia); (iii) os produtores; e os (iv) veiculos de divulgacdo (midia).

Isto posto o contrato a ser celebrado entre o municipio de Guagui devera prever a remuneraczo do
custo dos servigos internos, assim entendidos aqueles que sdo executados pelo pessoal e/ou com
0s recursos da propria agéncia de publicidade, é calculado com base em parametros referenciais
estabelecidos pelo Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado do Espirito Santo —
SINAPROVJES (tabela).
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Também devera prever o contrato os custos externos sdo os servicos contratados junto a
fornecedores/terceiros especializados para a execucdo dos trabalhos dos clientes e que sao
realizados sob a supervisao da agéncia, a saber: a produgao de videos, servicos graficos rotineiros
de mera reproducéo de pegas, cuja concepgéo e produgao estao concluidas.

Ja os servicos de veiculagao, sdo distribuidos pela agéncia de publicidade e propaganda a
quaisquer meios de comunicacdo visual ou auditiva capazes de transmitir mensagens de
propaganda ao publico, desde que reconhecidos pelas entidades e orgaos de classe, assim
considerados as associagbes civis locais e regionais de propaganda bem como os sindicatos de
publicitarios.

Ainda no caso de veiculagdo (midia), o regulamento prevé que a agéncia de publicidade e
propaganda seja remunerada por meio do desconto-padrao, ou seja, o abatimento concedido, com
exclusividade, pelo veiculo de comunicagéo a agéncia de publicidade, a titulo de remuneracao, pela
criagao/producéo de contetido e intermediacao técnica entre aquele e o anunciante.

Em suma Senhor Presidente, a agéncia de publicidade cria as campanhas e plano de midia, com
base na arte e na técnica publicitaria, observada a estratégia de comunicagéo de acordo com o
publico alvo, com base no briefing do cliente, produz ou subcontrata a producao junto a
fornecedores/terceiros especializados e distribui midia aos veiculos de comunicacgao, por ordem e
conta de clientes anunciantes.

Vislumbra-se, portanto, que os servigos pretendidos pelo Estado do Espirito Santo, se trata de
servicos de publicidade e propaganda, ou seja, servicos de criagdo, de producéo e de veiculagéo
que sao executados e/ou subcontratados obrigatoriamente por uma agéncia de publicidade e
propaganda, nos termos das legislagées vigentes. '

4. DOS PRINCIPIOS DE DIREITO PUBLICO

A principio, & mister trazer a baila que, a licitacdo constitui-se em procedimento administrativo
obrigatdrio, consoante prega o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, nas contratagbées da
Administracdo Pdblica, tendo por finalidade & obtencéo da proposta mais vantajosa, assegurada,
em todo caso, a isonomia de tratamento aos interessados. '

Devem ser observados principaimente os seguintes principios basicos norteadores dos
procedimentos licitatérios publicos: Principio da Legalidade; Principio da Isonomia; Principio da
Impessoalidade; Principio da Moralidade e da Probidade Administrativa; Principio da Publicidade;
Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério; Principio do Julgamento Objetivo; Principio
da Celeridade; e Principio da Competicao.
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O principio da legalidade representa uma garantia para os administrados, pois, qualquer ato da
Administracdo Publica somente terd validade se respaldado em lei, em sua acepcédo ampla.
Representa um limite para a atuacéo do Estado, visando a protecdo do administrador em relacéo
ao abuso de poder. .

Hely Lopes Meirelles' define: “A legalidade, como principio de administragdo (CF, art. 37, caput),
significa que o administrador puablico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ngo se pode afastar ou desviar, sob

pena de praticar ato invélido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o
caso’.

Diogenes Gasparini® define: “O principio da legalidade significa estar a Administragdo Publica, em
toda a sua atividade, presa aos mandamentos da lei, deles ndo se podendo afaStar, sob pena de
invalidade do ato e responsabilidade de seu autor. Qualquer agéo estatal sem o correspondente
calco legal, ou que exceda ao &mbito demarcado pela lei, & injuridica e expbe-se a anulacdo. Seu
campo de agdo, como se vé, é bem menor que o do particular’.

José dos Santos Carvalho Filho®, define: “O principio da legalidade é certamente a diretriz bésica
da conduta dos agentes da Administragéo. Significa que toda e qualquer atividade administrativa
deve ser autorizada por lei. Ndo o sendo, a atividade é licita. Tal postulado, consagrado apés
seculos de evolugdo politica, tem por origem mais préxima a criagdo do Estado de Direito, ou seja,
do Estado que deve respeitar as proprias leis que edita’.

Portanto, na Administragao Publica, ndo ha espaco para liberdades e vontades particulares, deve, o
agente publico, sempre agir com a finalidade de atingir o bem comum, os interesses publicos, e
sempre segundo aquilo que a lei lhe imp&e, sé podendo agir secundum legem. Enquanto no campo
das relagbes entre particulares ¢ licito fazer tudo o que a lei ndo proibe (principio da autonomia da
vontade), na Administragdo Pliblica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei define até onde o
administrador publico podera atuar de forma licita, sem cometer ilegalidades, define como ele deve
agir.

5. DOS MOTIVOS DE IMPUGNAGCAO E ESCLARECIMENTO

5.1 DA NECESSIDADE DE REALIZACAO DE AUDIENCIA PUBLICA

* MIRELES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30. Ed. Sdo Paulo: Malheiros,2005
z GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 6. Ed. S30 Paulo: Saraiva,2001
® CARVALHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 22. Ed. Rio de janeiro
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a) O Presente edital prevé valor de 75 (setenta e cinco) milhdes para execucdo dos servicos no
periodo de 12 (doze) meses, inclusive apontando a origem dos recursos como sendo do exercicio
financeiro aprovado para o ano de 2020.

2.1 - O valor global estimado da contratacdo para 12 (doze) meses é de R$
75.000.000,00 (setenta e cinco milhdes de reais), distribuidos em 02 (dois)
lotes.

2.2 - Os recursos para sua execugao serio originados do orcamento previsto
para o exercicio financeiro de 2020, conforme proposta orcamentaria a ser
encaminhada a Assembleia Legislativa

Além disso, o edital ainda prevé a possibilidade de prorrogacao do prazo de~execug:éo dos servicos,
em ateé 60 (sessenta) meses, conforme bem possibilitam as normas de regéncia. Vejamos o teor do
edital:

3.1 - O prazo de vigéncia contratual tera inicio no dia subsequente ao da
publicagdo do resumo do contrato no Diario Oficial e tera duracdo de 12 (doze)
meses.

3.1.1 - A prorrogagdo podera ser admitida nos termos do art. 57 da Lei
8.666/1993, mediante prévia justificativa e autorizacao da autoridade
competente, devendo ser precedida, ainda, de manifestacdo da Procuradoria
Geral do Estado do Espirito Santo.

3.1.2 - Ocorrendo a hipétese prevista no inc. 1l do art. 57 da Lei 8.666/1 993, a
durag&o do contrato podera sofrer prorrogacio por sucessivos periodos,
limitada a 60 (sessenta) meses, desde que cumpridas as formalidades acima
indicadas e demonstrado, nos autos, que a medida importara em obtencao de
precos e condi¢cbes mais vantajosas para a Administracao.

Ocorre que, com a possibilidade de dilatagéo da execucao, na forma do artigo 57 da Lei 8.666/93, a
execucdo do contrato ultrapassara os valores previamente estabelecidos, uma vez que ha
expectativa de gastos de R$75.000.000,00 (setenta e cinco milhdes de reais) em 12 (doze) meses,
podendo atingir prorrogagédo de até 60 (sessenta) meses, com recursos de outros exercicios.
Consequentemente ultrapassando o valor de R$150.000.000,00 (cento e cinquenta milhdes de
reais).

Conforme prediz o artigo 39 da Lei 8.666/93, sempre que o valor estimado para uma licitacdo ou
para um conjunto de licitagbes simultaneas ou sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite
previsto no artigo 23, inciso |, alinea "¢", da Lei 8.666/93 - R$ 150.000.000,00 (cento e cinquenta
milhGes de reais), o procedimento de licitacdo sera precedido, obrigatoriamente, de audiéncia
publica.
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A prorrogagéo do contrato conforme prevé os itens 3.1, 3.1.1 e 3.1.2, supracitados, do edital,
estabelece a possibilidade de contratagdes sucessivas, por meio de prorrogacoes, que culminarao

num quantitativo contratado superior ao limite previsto para dispensar a necessidade de realizagao
de audiéncia publica.

A Audiéncia Publica é utilizada pela Administracdo Publica para possibilitar a participacao da
sociedade com o oferecimento de sugestdes e criticas, e 0 SINAPRO/ES enquanto 6rgao de classe
pretende fazer valer esse direito que é de todo o setor, especialmente por se tratar de edital que
quebra com os modelos previamente praticados pela SECOM/ES e por esta razdo necessita da

oitiva de toda a sociedade, especialmente das agéncias de publicidade e seus funcionarios,
maiores interessados.

Repare que este cuidado foi observado nas concorréncia anteriores, conforme se verifica da
publicagéo no DIO do dia 14/07/2017 e ata presentes no préprio site da SECOM/ES, com acesso
em:

https://secom.es.gov.br/Media/SECOM/LICITA%C3%87%C3%95ES%20201 7/gf/4-
PUBLICA%C3%87%CS%830%20AUDI%C3%8ANCIA%20P%C3%9ABLICA.pdf e
https://secom.es.gov.br/Media/SECOM/LICITA%CS%S?%CB%QSES%ZOZO‘i7/gf/1-
%20Ata%20Audi%C3%AANcia%20P%C3%BAblica%20001-2017. pdf

A Audiéncia concedida pela autoridade responsavel pela licitagdo, deve ser divulgada com
antecedéncia minima de 10 (dez) dias uteis, como condicdo necessaria para realizacdo do
processo licitatdrio. A publicagdo do edital, na modalidade concorréncia, néo pode ocorrer em prazo
inferior a 15 dias Uteis ap6s a realizacdo da audiéncia.

Isto posto, impugnamos o presente edital, pela auséncia de realizagao de audiéncia publica,
pleiteando seja a mesma realizada, com o anseio de ouvir toda a sociedade acerca da forma como
se realizara a presente contratacéo.

b) O contrato, na clausula sexta, alinea “h”, estabelece como obrigagdo da contratada
coletar orcamentos de fornecedores em envelopes fechados, gue serao abertos em sessio
plblica, convocada e realizada sob a fiscalizacdo da CONTRATANTE quando o
fornecimento de bens ou servigos tiver valor superior a 0,5 % (cinco décimos por cento) do
valor global do Contrato, no caso do lote 01 (50 milhdes), sera R$ 250.000,00, conforme
descrito no art. 14, §§ 1°, 2° 3° da Lei 12.232/10.

Ou seja, todas as subcontratagées de atividades complementares e servigcos especializados
serao contratados mediante apresentacio de 03 simples orcamentos, sem obrigatoriedade
de licitagcdo, sem sesséo publica para selecdo interna, sem garantia do sigilo das propostas,
do julgamento objetivo, da transparéncia, da lisura, maculando e cerceando seriamente o
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carater competitivo das subcontratacées de fornecedores cadastrados previamente junto ao
Governo.

Essa estratégia € muito perigosa, nociva ao mercado e, sobretudo ao erario, pois dificultara
o controle pelo os 6rgaos de fiscalizagdo, visto que nio havera publicidade e tampouco
transparéncia nos processos de cotagées de preco, podendo haver inclusive direcionamento,
cotagbes subjetivas, empresas apadrinhadas, gerando prejuizo incalculaveis e danos
irreparaveis ao erario.

Conforme citado acima, o teto minimo de R$ 250.000,00 que obriga a realizacdo de
sessao publica para contratagédo de servigos especializados é superior em 1.320% ao
valor de dispensa de licitagdo estabelecido pela Lei n° 8.666/93, que é de R$ 16.000,00.

E impressionante a estratégia da SECOM em burlar a legislacdo de contratacdes publica,
com objetivo de utilizar os recursos publicos sem nenhum controle social e tampouco regras
de dispensa a serem observadas.

Essa ferramenta inspira cuidado e atencio redobrada dos orgaos de controle, pois é
um cheque em branco na mio do gestor ptblico. sem critérios objetivo, sem controle
social, sem conferir publicidade dos atos de gestdo e sem possibilidade de recurse.

A média dos atuais contratos de publicidade que obriga a realizagdo da sessao publica para
contratagdo de servicos especializados é de &% 17.300,00% art. 14 da Lei 12.232/201 0,
como segue abaixo, ou seja, qualquer contratacdo acima desse valor é obrigatoria a
realizac@o de sess&o publica, observado os principios constitucionais e administrativos.

Os lotes nas contratagbes atuais, com seus respectivos recursos orgamentarios estdo assim
distribuidos: :

Lote 01 - Orgao
Detran Divulgaco Institucional 8.610.000,00
Campanha Educativa 8.450.000,00

17.060.000,00
Neste Lote -com teto para obrigacéo de Sess3o Publica de R$ 85.300,00
Lote 02 : R$ 15.407.340,00
SECULT Divulgagio Institucional 1.000.000,00
SETUR Divulgagao Institucional 959.000,00
SEAG Divulgac&o Institucional 800.000,00
INCAPER Divulgagao Institucional 55.000,00

4 Art. 14. Somente pessoas fisicas ou juridicas previamente cadastradas pelo contratante poder&o fornecer ao contratado bens ou servigos

especializados relacionados com as atividades complementares da execugdo do objeto do contrato, nos termos do § 12 do art. 22 desta Lei.

§ 120 fornecimento de bens ou servicos especializados na conformidade do previsto no caput deste artigo exigira sempre a apresentacéo

pelo contratado ao contratante de 3 (trés) orgamentos obtidos entre pessoas que atuem no mercado do ramo do fornecimento pretendido.

§ 2°No caso do § 1% deste artigo, o contratado procedera & coleta de orgamentos de fornecedores em envelopes fechados, que serdo

abertos em sess&o publica, convocada e realizada sob fiscalizacdo do contratante, sempre que o fornecimento de bens ou servigos tiver valor
superior a 0,5% (cinco décimos por cento) do valor global do contrato.

§ 3% O fornecimento de bens ou servigos de valor igual ou inferior a 20% (vinte por cento) do limite previsto na alinea a do inciso Il do art. 23

da Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993, esta dispensado do procedimento previsto no § 2° deste artigo.
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IDAF Divulgagéo Institucional

IEMA Divulgacao Institucional

SESA Divulgacéo Institucional
Campanha Educativa

CBMES Divulgagéo Institucional
PM Divuigagao Institucional

PC Divulgacéo Institucional
SESP Divulgago Institucional
SEJUS Divulgacéo Institucional
IASES Divulgagzo Institucional
PROCON Divulgagéo Institucional
DER Divulgacao Institucional
Campanha Educativa

SETOP Divulgagéo Institucional

175.000,00

400.000,00
478.346,00
4.364.994,00

5.843.340,00

250.000,00

50.000,00

100.000,00

500.000,00

800.000,00

200.000,00

100.000,00
550.000,00
500.000,00

1.100.000,00

3.125.000,00

Total de 16 Secretarias , sendo que apenas uma - Sesa, tem teto para Sessao Publica de
R$ 29.215,00. As outras 15, devem seguir os R$ 16.000,00 mil da Lei.

LOTE 03 : R$ 13.800.864,00

SEDU Divulgagao Institucional
Campanha Educativa

FAMES Divulgagao Institucional
SECTI Divulgagéo Institucional
FAPES Divulgagio Institucional
SESPORT Divulgaggo Institucional
SEP Divulgagéo Institucional
IJSN Divulgacéo Institucional
ASPE Divulgag&o Institucional
ARSI Divulgacao Institucional
IDURB Divuigagao Institucional
SEDURB Divulgagao Institucional
ADERES Divulgacgéo Institucional
SUPPIN Divulgacéo Institucional
SEDES Divulgacgao Institucional
SEGER Divulgaco Institucional
ESESP Divulgaco Institucional
SEASM Divulgac&o Institucional

3.550.000,00
2.000.000,00
5.550.000,00
400.000,00
1.500.000,00
100.000,00
500.000,00
700.000,00
70.000,00
400.000,00
250.000,00
106.864,00
500.000,00
300.000,00
101.000,00
395.000,00
1.800.000,00
128.000,00
1.000.000,00

Composto por 17 secretarias, sendo que apenas a Sedu tem teto superior ao Lei
12.232/2010, que é de R$ 27.750,00. As outras 16 seguem o limite da Lei.

LOTE 04 : R$ 13.119.795,00
PRODEST Divulgacao Institucional
SECONT Divulgagao Institucional
PGE Divulgago Institucional

SEG Divulgacao Institucional
ARQ.PUBLICO Divulgacao Institucional
DIO Divulgag&o Institucional

RTVE Divulgagio Institucional
SECOM Divulgagéo Institucional
SEFAZ Divuigacao Institucional
JUCEES Divulgacao Institucional

141.050,00
50.000,00
160.000,00
324.745,00
150.000,00
200.000,00
150.000,00
11.274.000,00
550.000,00
120.000,00
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| Total de 10 ,apenas um cliente, Secom, com teto de Sesséo Publica de R$ 56.370,00. ]
LOTE 05 : R$ 14.000.000,00
BANESTES Publicidade Institucional 4.000.000,00
Publicidade Mercadolégica 4.000.000,00
8.000.000,00

BANDES Publicidade Institucional 1.500.000,00
Publicidade Mercadoldgica 1.500.000,00

3.000.000,00
CESAN Utilidade Publica 1.800.000,00
Publicidade Institucional 1.200.000,00

3.000.000,00
Neste Lote apenas o Banestes, com teto de Sess&o Publica de R$ 40.000,00, os demais
devem seguir o limite de R$ 16.000,00

Em resumo, nos contratos vigentes no Governo, apenas 05 secretarias/orgaos podem
exceder em suas cotagdes o valor de R$ 16.000,00 sem implicar em sess&o publica, onde

ha mais controle e rigor nos dos orcamentos. Enquanto a maioria, 42 no total , devem seguir
o limite da Lei.

Ainda que seja apenas 05 secretarias, o valor maximo permitido é de 85.300,00, bem inferior
ao que se pretende neste novo edital, para o Lote 01: R$ 250 mil (quase 200% de aumento
comparado ao maior lote do modelo atual) e lote 2: R$ 125 mil (quase 50% de aumento
comparado ao maior lote do modelo atual). Frisando que no Lote 1 havera um incremento de
1.3320% do que estabelece a Lei.

5.2 DA MODALIDADE LICITATORIA COM SELECAO INTERNA DE AGENCIAS

O presente edital inova na forma como a contratagdo das agéncias ocorre, alterando sobremaneira
a estrutura comercial relacionada.

Historicamente a SECOM/ES estabelecia diversos lotes, cada um contendo secretarias, entidades
e 6rgaos especificos da administragéo direta e indireta. Além disso, cada lote teria apenas um
licitante vencedor que se tornaria a responsavel pela prestacdo dos servicos de publicidade
vinculados aquele lote durante a duracao do contrato administrativo.

Atualmente o que se pretende no edital séo apenas dois lotes, divididos entre administragdo publica
direta e indireta, bem como que cada lote seja vencido por trés licitantes, que nao terdo garantias
da prestacdo de servicos, mas deverdo arcar com todas as responsabilidades do contrato
administrativo, e participar de um processo de selecdo interno para cada execucdo de servicos
solicitada durante a duragéo do contrato administrativo. '

Por melhor que seja a pretensao da nova modalidade, em busca de vantagens para o poder
publico, analisando-se os diversos aspectos correlatos verificamos que ndo atende em efetivas

vantagens, ao contrario, acarreta situagées prejudiciais ao setor e ao poder publico em longo prazo.
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a) Por se tratar de licitagdo do tipo melhor técnica, parte-se do principio que as empresas
que serao declaradas vencedoras estardo devidamente aprovadas na fase técnica e
comercial, estdo aptas a executar, indiscriminadamente, qual servico objeto do edital.

E imprescindivel que durante o jul amento na fase técnica a licitante concorrente niao
faca em momento algum a identificacio do seu plano de comunicacgao antes da abertura
do invélucro com a proposta identificada, pois sera desclassificada.

De mesma forma, é vedada a comisséo de licitacio aposicdo. a qualquer parte da proposta
técnica das licitantes, de marca, sinal ou palavra que possibilite a identificacio do
proponente antes da abertura do envelope da via identificada da proposta técnica.

E notério que essa regra, visa garantir o julgamento obijetivo, impessoal e, sobretudo,
salvaguardar os interesses dos participantes no aspecto de seguranca, lisura e
transparéncia do processo licitatério, que é o sentido de existir da Lei 12.232/10.

Como regra para essa licitagdo, a SECOM utilizou-se da discricionariedade optando pela
selecdo de 03 empresas por lotes, podendo chegar a 06 empresas ou até limitar-se a 03
empresas para os 2 lotes, caso uma licitante seja vencedora em mais de um lote.

O edital veda a subcontratagdo de outra agéncia de propaganda para execugio dos servicos
compreendidos no objeto da presente licitacdo, exceto os servicos especializados que
deverao ser contratados pela agéncia, observado o efetivo cadastrado junto ao Estado do
Espirito Santo, conforme determina o art. 14 da Lei 12.232/10.

Com base na demanda, por forca do item 1.2.5 do edital, a SECOM antes da expedicio das
ordens de servico de competéncia das agéncias e apés assinatura dos contratos aplicara
procedimento de selecdo interna a que trata o § 4° do artigo 2° da lei federal n°
12.232/2010, observada a regra estabelecida no manual de selecdo interna constante do
anexo Xlll do edital.

De acordo com a SECOM, além de estar devidamente vinculado a Lei n°® 8.666/93 e a Lei n°
12.232/2010, o manual tem por objetivo estabelecer o procedimento de selecio interna de
agéncias, visando estimular a concorréncia entre as contratadas, buscando a exceléncia na
oferta destes servigos e a eficiéncia no emprego dos recursos publicos destinados as agdes
de publicidade.

Ocorre que as regras estabelecidas no manual de selecio interna ferem diretamente os
principios fundamentais da Constituicio Federal, da Lei 8.666/93 e da Lei 12.232/2010,
especialmente quanto aos principios basicos da selecdo da proposta mais vantajosa, da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da probidade administrativa, da
vinculag&o ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, do sigilo das propostas e,
sobretudo do contraditério € da ampla defesa, frustrando o carater competitivc do
certame.
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O manual interno jamais devera deixar de observar as regras e dis osicoes do edital
da lei 12.232/2010 e da lei 8.666/93 que regem a contratacéo dos servigos de publicidade e

propaganda, especialmente o julgamento objetivo e sigilo da proposta, as quais estdo
vinculadas.

De acordo com o edital, mesmo depois de ultrapassar um processo licitatério extremamente
sigiloso na fase de julgamento da proposta técnica, as futuras agencias contratadas, em
todas as demandas da SECOM dever&o ser submetidas a um novo “procedimento licitatério
interno”, com proposta técnica do mesmo grau de exigéncias contidos no Edital, para a
apresentacdo das campanhas, com a GRANDE DIFERENCA, que neste momento a
apresentacao de proposta técnica deve obrigatoriamente ser identificada, com
critérios extremamente subjetivos, pessoais, prejudicando sobremaneira o carater
competitivo, a selecdo da proposta mais vantajosa, o julgamento objetivo, a lisura e a
transparéncia determinando no servigo publico.

Nao obstante, o manual de selecéo interna fere ainda os principios constitucionais da ampla
defesa e contraditério, indo de encontro a preceitos do estado democratico do direito e
prejudica o controle social, pois conforme determina o item 4.9, nao cabera as agéncias
participantes sequer a apresentacio de recurso contra as decisoes administrativas,
especialmente as desclassificacbes e selegbes, cerceando veladamente o direito ao
contraditério e a ampla defesa garantidos na constituicao federal.

A SECOM, como 6rgdo da administracao direta, & obrigada a pautar suas agées sob o
principio da legalidade, sendo vedada, sob pena de responsabilidade, criar regras,
procedimentos, decisbes, ou incluir clausulas que restringe o carater competitivo do certame,
que nao possuem amparo juridico, afrontando as legislacées que regem a matéria.

Ademais, € inadmissivel, subtrair da sociedade e das licitantes concorrentes o controle social
de suas agdes, proibindo um remédio constitucional que é o duplo grau de jurisdicdo, na
forma de recurso administrativo contra as suas decisdes basicas.

Ou seja, é totalmente incoerente, sem razoabilidade e sem amparo legal a SECOM
estabelecer unilateralmente regras internas extremamente subjetivas que afrontam o
as premissas e principios do préprio edital e das legislages vigentes que regem a
contratacao de servigos de publicidade e propaganda no servigo publico.

Em que pese a pretensdo de selecao de 03 agéncias por lotes, o objeto podera ser
executado por apenas uma agéncia de escolhida de forma arbitraria e unilateral, sem ao
menos conceder as demais contratadas oferecer recurso as decisées de contratagdo, o que
deve ser reprimido urgentemente.

Ademais, importante destacar ainda, que o proprio Governo em seu projeto bésico
reconheca que, por mais que se queira, ndo é possivel prever todas as acbes de
comunicacao.

Resposta 55: ... Por se tratar de contratagdo com o setor publico, e pelas
razbes expostas no item 8 do Projeto Bdsico (Anexo ), para este tipo de
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contratacdo pela Administracdo néo é possivel prever a quantidade por tipo
de servigos que ainda seréo desenvolvidos.

E, portanto, fica o questionamento, dentro deste novo modelo adotado, que néo consegue
planejar suas campanhas, como atuara em casos especiais? Obrigatoriamente isto deveria
estar previsto num plano de comunicacdo onde casos urgentes podem acontecer. Assim
perguntamos: onde estdo no seu manual de selecdo interna as regra para casos
emergenciais, como sera o procedimento para casos de forca maior? O Governo ficara sem
se comunicar com a populagdo em momentos criticos? Qual o critério que sera adotado?
Acionara as que forma mais bem pontuadas? As que ate aquele momento ndo realizaram
nenhum campanha?

E fundamental que as regras objetivas e republicanas fagam parte do Edital para que nao se
configure no momento das concorréncias internas, qualquer tipo de suspeita sobre as
decisbes visto que em varios pontos & determinado que as empresas NAO PODEM sequer
manifestar ou apresentar recurso contra a decisio da comissao que julgara as propostas.

O sistema proposto fere a lisura e transparéncia da execugao quando da prestacdo de
servigos, dando a sensagdo em sentido contrario, de que ha direcionamento da pretendida
contratac@o, pois além de utilizar critérios poucos objetivos e nada republicano remove o
direito de questionar as a¢des dos administradores.

b) A divisdo de lotes, em dois lotes amplos que abrangem todas as secretarias da
administracao direta em um lote e noutro a administracdo indireta, nos parece fragilizar o
atendimento ao ente publico.

A auséncia de divisdo dos recursos direcionados para cada lote pode acarretar a auséncia

de repasses para algumas secretarias ou 6rgaos da administracdo indireta em detrimento de
outros.

O modelo anterior que fazia a divisdo das secretarias e orgaos em lotes menores garantia a
prestacao de servigos e os recursos necessarios para a prestagéo de servicos. Na atual,
inexiste qualquer garantia da prestacdo de servigos, inclusive para as secretarias, ficando
em um patamar totalmente discricionario e politico como os recursos serao relocados dentro
da execucdo dos servigos.

A aparente liberdade de prestagdo nessa modalidade sacrifica a seguranca e administracdo
propria de recursos a ser realizada pelas secretarias, com suas proprias agendas e
necessidades.

Nesse compasso, sugerimos a divisdo dos lotes em lotes menores, delimitando valores para
atendimento de secretarias especificas, garantindo a prestacédo de servicos publicitarios para
estas.
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Além disso, solicitamos esclarecimentos com relacdo as questdes levantadas, como esta
SECOM/ES pretende realizar a divisio de servicos e recursos dos lotes, se ha planejamento
e garantias para as secretarias e prestadores. '

c¢) O processo de licitagdo de per si é custoso e demorado. A modalidade de selecio interna
de agéncias acarreta sobremaneira e mais gastos com o processo de selegao, tanto por
parte dos licitantes/vencedores quanto do 6rgao publico, pois necessitara de toda a
estrutura para escolha.

Da forma como pretende o edital, sempre que houver a necessidade de execucio .dos
servicos novos dentro do lote havera o processo de selecao.

A auséncia de divisdo dos lotes acarreta essa dificuldade, mais uma vez. Pois, se o
procedimento licitatério ja predetermina essa divisio e seleciona a melhor agéncia nao ha
qualquer necessidade de selecio interna, uma vez que o certame ja se certificou de alcancgar
a melhor condig&o de atendimento do poder publico, inclusive com briefing préprio voltado as
necessidades das entidades predeterminadas para cada lote. ’

O processo de selegdo interna ndao apenas aumenta o tempo dispendido para selecdo e os
gastos para tanto, mas também onera as agéncias licitantes vencedoras, uma vez que estas
se obrigam a sempre apresentar propostas para a sele¢ao interna.

Para tanto as vencedoras devem arcar com gastos internos de producdo da proposta sem
qualquer garantia de execugdo do servigo. E determinar que a vencedora deve arcar com
estrutura, recursos humanos e tempo a disposicdo sempre que houver um processo de
selecao interno. ‘

Ou seja, a agéncia nio deve apenas dispender os custos de participacdo do certame, mas
estar disposto a assumir os custos sempre que for convocada, sem garantia da execucao,
ou seja, sem garantias de retorno.

Essa modalidade afasta toda uma série de agéncias que ndo podem arcar com as
disposi¢oes do processo de selegdo interno, gerando verdadeira reserva de mercado e
maculando a universalidade da participagdo no certame. '

Trata-se de edital que beneficia grandes agéncias em detrimento da melhor escolha para o
poder publico. As limitagbes pretendidas nao garantem a melhor prestacdao, mas excluem
uma faixa larga de participantes que de outra forma participariam e apresentariam propostas,
que poderiam ser as melhores.
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Veja-se que todo o preceito da isonomia se enfraquece quando ha direcionamento para

grandes agéncias.

Sobre o principio da Isonomia leciona Marcal Justem Filho:

A licitag&o busca realizar dois fins, igualmente relevantes: o principio da
isonomia e a selecdo da proposta mais vantajosa. Se prevalece
exclusivamente a ideia da ‘vantajosidade’, a busca da ‘vantagem’ poderia
conduzir a Administragdo Publica a opcdes arbitrarias ou abusivas.
Devera ser selecionada a proposta mais vantajosa, mas, além disso,
tem-se de respeitar os principios norteadores do sistema juridico, em
especial o da isonomia.

A incidéncia do principio da isonomia sobre a licitagdo desdobra-se em
dois momentos: Em uma primeira fase, sio fixados os critérios de
diferenciagdo que a Administragdo Publica adotara para escolh=r o
contratante. Em uma segunda fase, a Administragdo verificara quem,
concretamente, preenche mais satisfatoriamente as diferencas.

Também esclarece o aspecto Celso Anténio Bandeira de Mello:

O principio da igualdade implica o dever nao apenas de tratar
isonomicamente todos os que afluirem ao certame, mas também o de
ensejar oportunidade de disputa-lo a quaisquer interessados que,
desejando dele participar, podem oferecer as indispensaveis condicdes
de garantia. E o que prevé o ja referido art. XXI, do Texto Constitucional.

Hely Lopes Meireles, ainda esclarece que o judiciario vem anulando editais e julgamento que
nao apresentem expressa vantagem ao interesse publico enquanto cria critérios cada vez
mais especificos para a contratacéo.

[.] a igualdade entre os licitantes é o principio impeditivo da
discriminagdo entre os participantes do certame, quer através de
clausulas que, no edital ou convite, favorecam uns em detrimento de
outros, quer mediante julgamento faccioso, que desiguale os iguais e
iguale os desiguais (art. 3°, § 1°). Desse principio decorrem os demais
principios da licitagdo, pois estes existem para assegurar a igualdade. O
desentendimento a esse principio constitui a forma mais insidiosa de

- desvio de poder, com que a Administracdo quebra a isonomia entre os
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licitantes, razédo pela qual o Judiciario tem anulado editais e julgamentos
em que se descobre a perseguigao ou o favoritismo administrativo, sem
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nenhum objetivo ou vantagem de interesse publico (MEIRELLES, 2010,

p. 283-284)

Verifica-se, pois que o critério de selecdo com procedimento interno, sem garantia de
execucao dos servicos para os vencedores, afasta agéncias que nao podem suportar a
quantidade incerta de selecées incertas.

A divisao em dois grandes lotes, sem definicdo da execucgao interna e com modelo de
selecao interna, da forma como se propée o edital, afasta muitas agéncias que pretendiam
participar com propostas viaveis ao ente publico. Por outro lado, nao traz qualquer beneficio
palpavel que justifique essa limitagdo e os critérios de selecao interna.

Veja-se ainda que outros editais como Banco do Brasil e Petrobras, que utilizaram a
modalidade de selegéo interna posterior resguardavam quantidade de execucdo do servico
para as agéncias vencedoras participantes, de modo a garantir o minimo para manutengao
da estrutura e qualidade da prestacdo durante a vigéncia do contrato.

Desta feita, sugere-se acabar com o procedimento de sele¢do interna, ou ao menos garantir
execucao percentual dos servigcos aos licitantes vencedores, a fim de garantir ao menos o
pagamento das despesas de participacéo da selegio interna.

Igualmente, requer seja esclarecido a viabilidade da selegdo por meio de procedimento
interno, e como isso traz vantagens na selecdo da melhor proposta, sem limitar a
participacao de agéncias menores, porém capazes de oferecer propostas conquanto
arcando com os custos da participacéo.

d) A forma como o edital se propée onera em muito as agéncias, inclusive as vencedoras,
que nao possuirao qualquer garantia da execucdo do servico. Mas se obrigagido as
diversas disposicGes do edital e do contrato administrativo, ainda tendo que arcar com
custos de produgéo para selegéo interna, sob pena de multa.

Essa onerosidade somente pode ser arcada por grandes agéncias, muitas delas atuando em

espectro nacional, o que limita a participagdo das agéncias locais que ndo possuem a
capacidade.

Noutro prisma, as agéncias prestadoras do servico, e as equipes, inclusive atendimento,
poderé@o nao estar situadas no estado do ES. O que dificulta a fiscalizagdo do servigo por
parte dos 6rgéos de controle locais, como este Sindicato impugnante. '
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Ha verdadeira remessa de impostos para as municipalidades de fora do estado e 0S recurso
que deveriam gerar emprego e renda internamente séo direcionados para grandes estados,
onde se situam as grandes agéncias.

A forma como se propée o edital, colacionando dois grandes lotes, onerando agéncias com
um processo de selegéo interna, nao exigindo que a prestacao do servico seja realizada com
uma base de atendimento e servigos no estado do Espirito Santo, s6 tem a beneficiar outras
localidades e fragiliza o setor local. -

Desta feita, sugerimos que seja exigido que a prestacao dos servicos e a equipe prestadora
esteja situada em base localizada no ES, possibilitando acesso fisico pela SECOM/ES e
pelos orgaos de classe, legitimos para tanto.

Desta feita, requer o esclarecimento quanto a questdo, informando a viabilidade da
prestacdo em outros estados, com espeque na geracao de emprego, renda e movimentacao
do mercado local.

e) A auséncia de garantia da execucao para os licitantes vencedores além de dificultar a
participacéo de agéncias acarreta dificuldades inerentes ao préprio edital.

Conforme sera exposto em tépico proprio as agéncias, sem a garantia do servicos, nao
poderdo oferecer adequadamente o valor de repasse de midia, ocasionando uma
problematica aritmética que podera macular o julgamento do certame, ainda que nio se
verifigue a modalidade de melhor preco.

Sem mais delongas, sugerimos seja garantida parcela minima da execucéo interna dos lotes
necessaria a equalizar as obrigacées assumidas pelas agéncias licitantes vencedoras, e a
proposta por elas apresentada. '

Diante de toda a argumentacéo acima exposta, verificamos que a forma como o edital se propde a
selecionar as agéncias prestadoras de servigo ndo acarreta em beneficios para o interesse publico,
bem como afeta sobremaneira o setor local e as agéncias, ocasionando efeito reverso, fragilizando
o setor local, limitando a participacédo de agéncias e beneficiando uma parcela de prestadoras que
nao se encontram atualmente no atendimento das contas publicas desta SECOM/ES.

Por isto, requeremos seja esclarecido o beneficio trazido pela modalidade escolhida em detrimento
do que historicamente se atendeu nessa superintendéncia.

Bem como resta impugnado o edital, nos motivos acima, por ndo acarretar no melhor atendimento
ao interesse publico.

Avenida Leitdo da Silva — 180 —sala 102 — Ed. Atlantis Tower ]
Cep: 29.052-110— Praia do Sua — Vitéria — ES
Tel.: 3315.4700 — CNPJ: 30.778.773/0001-64 ~ Site: www.sinapro-es.org.br / E-mail: sinapro@sinapri




SINDICATO DAS AGENCIAS DE PROPAGANDA

pro

" ESPIRITO SANTO )
5.3 DAS RESTRICOES AQO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME

a) Esta estabelecido no item 11.1 da minuta do contrato, anexo do edital, que cada CONTRATADA
prestara, individualmente, garantia de execucdo contratual, correspondente a 1% (um por cento) do
valor total do Contrato, no prazo maximo de 30 (trinta) dias do inicio de sua vigéncia.

A exemplo do lote 01, cuja verba & de R$ 50.000.000,00, o valor da garantia a ser apresentada por

cada agéncia serda de R$ 500.000,00, sendo em caucao em dinheiro, seguro garantia ou fianca
bancaria.

Dessa forma, considerando que trés empresas assinardo contratos nos valores globais de cada
lote, as agéncias arcardo com o 6nus de apresentar garantia contratual para execucio dos
servigos, correspondente a 1% sobre o valor do contrato, separadamente, cujo somatério

representara 3% do valor total (1% + 1% + 1%), sem a garantia de executar, conforme dispée o
item 2.3 do edital:

‘2.3 As contratadas nao terdo direito a execucao dos valores maximos
estimados da contratacdo, nem a qualquer indenizagdo pela expectativa de
consumo, nao sendo aplicavel o limite de supressdo unilateral previsto na Lei
Federal n°® 8.666/93”.

Ou seja, por ser tratar de 03 agéncias, estamos falando em garantia contratual total na ordem de

R$ 1.500.000,00, correspondente a 3% do valor global do lote, onerando sobremaneira as
licitantes.

Importante registrar que a agéncia colocara a disposicdo da SECOM toda infraestrutura, tecnologia
e profissionais, sera obrigada a participar de todas as demandas existentes, com aplicacido de
multa para o ndo comparecimento, sem garantia minima de faturar sequer R$ 0,01, gerando um
onus e um risco sem precedentes.

Além disso, dada a subjetividade e arbitrariedade na selegdo interna, sem possibilidade de recurso,
€ possivel sim, e deve ser considerado, que apenas 01 agéncias execute a totalidade da verba do
lote, imputando sobremaneira 6nus as demais agéncias, pois ndo ha faturamento garantido pelo
contrato, podendo comprometer inclusive a prorrogagao dos mesmos, ocasionando a manutencao

de apenas 01 agéncia contratada por lote. Isto & confirmado no item 6.9 do Anexo XlII — pagina
123. ;

E latente as impropriedades nas regras do presente edital, dificultando e restringindo o interesse e
a participagéo de maior nimero possivel de agéncias, para que se efetive o principal objetivo da
licitagao que € a selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao.
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b) O argumento no projeto basico para a nova modelagem, centralizando os recursos/execucao
contratual na SECOM, que, como 6rgao central, avocara o processo visando maior uniformidade de
precos e condutas de execugao, tornando-se possivel atenuar diversidades notadas na execugao,
que ocasionavam fragilidades no processo (por exemplo, aplicacao de descontos honorarios e
prazos contratuais diferentes para a administragéo publica).

Infelizmente isto também n&o é um fato. Nos dltimos 15 anos, argumentando que o Estado precisa
ter sempre a melhor proposta financeira, 0 Governo sempre negociou desconto e honorario Gnico
com as licitantes concorrentes, apesar das propostas serem distintas para cada lote.

Corroborando essa afirmagao, a propria SECOM fez questso de registrar no Edital Concorréncia n°
001/2019, nos itens 9.8, 9.12 e 9.13 baseados no Anexo VIl - Proposta Comercial e projeto basico,
em sua pagina 36 paragrafo 5°, confirma a referida pratica de negociacdo de honorarios tnico nas
licitagbes anteriores — “As licitagcées eram compostas de até 5 lotes que contemplavam os demais
orgaos/entidades da adm. direta e indireta para prestagdo de servigcos pelas agenc:las de
propaganda negociando em igualdade para todos os lote.”

Além disso, € importante destacar, no tocante as condutas de execugao, todos os contratos de
publicidade vigentes sdo supervisionados em sua totalidade pela Secom, conforme clausula do
contrato abaixo, visando exatamente isso, parametrizar processos e n&o criar nenhum tipo de
distorcao.

“‘Centralizar na SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE COMUNICACAO
SOCIAL - SECOM a gestao da publicidade do Governo do Estado do Espirito
Santo, consequentemente, todo material a ser produzido pela CONTRATADA
devera ser submetido & andlise prévia da SECOM. A seu critério, a
CONTRATADA, podera utilizar-se de sua matriz ou de seus representantes em
outros Estados para servicos de criagdo e de producio ou outros
complementares ou acessoérios que venham a ser necessarios, desde que
garantidas as condigdes previamente acordadas, sem 6nus para o Governo do
Estado.”

A SECOM tenta justificar que havera uma mudanca, quando na verdade ja é praticado na execucio
dos atuais contrato a defesa da Pagina 37, paragrafo 8°, do Edital, “Desta forma, a SECOM passa a
ser a unidade que executara as politicas de publicidade de todos os orgaos Poder Executivo
Estadual, a excegédo das empresas estatais, promovendo importante passo para a mudanca de
paradigma na forma de contratagdo e execugio dos servicos no ambito da Administracdo Estadual,
visando maior uniformidade, eficiéncia, economia e exceléncia em suas acées de comunicacao.”
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Portanto, em que pese a tentativa de inovacdo, NADA mudara em relacdo aos procedimentos
praticado atualmente, especialmente em centralizar na SECOM TODOS os processos, desde a
solicitagdo do servigo, confecgdo de briefing autorizagdo de servicos, midia e aprovacdo de
TODOS os custos, visto que isto que determina modelo que rege o contrato atual, que faz parte do
EDITAL 001/2015, conforme clausula acima citada. ’

O que mudara na verdade ¢é apenas a absorcao das dotacdes que serdo TODAS transferidas para
a SECOM, onde a execugdo é descentralizada, ou seja, executada por cada 6rgao do Governo,
sendo esta ltima, exigéncia dos érgaos de controle.

Ou seja, a simples afirmacéo que apenas em centralizar a dotacdo se provera uniformidade,
eficiéncia, economia e exceléncia em suas acOes de comunicacdo, ndo tem qualquer amparo
técnico. l

Importante destacar ainda, que cada secretaria e orgéo mantém sua estrutura de comunicacio
proéprio, e isto lhes confere mais familiaridade com as peculiaridades e necessidades e mais rapidez
em suas respostas, o que serd comprometido com a decisdo de centralizacdo. No sentido da
economia, o que sera feito com os servidores especializados contratados para esta funcao? Serao
todos conduzidos a outra tarefa? Demitidos? Qual mudanca sera promovida para garantir a
ECONOMICIDADE que permeou na motivacio deste novo modelo?

Precisamos frisar ser insustentavel que apenas 02 (duas) pessoas lotadas no setor de
comunicacao da SECOM-GEMARK, conforme cronograma disponibilizado, conseguirdo suprir a
fungdo de ao menos 01 (uma) pessoa em cada orgao/secretaria do governo. O previsivel é algo
bem contrario ao argumento de agilidade e eficiéncia.

Apenas duas pessoas n3o conseguem superar ao menos outras 15 em quantidade e qualidade do
servico prestado, pois todas sdo servidores publicos com capacidade técnica comprovada para
ocupar tais cargos.

Em contraparte, se haverao novas contratagées no futuro perde-se o argumento de economicidade.
Portanto, n&o ha como prosperar a afirmacéao que a centralizagéo dos recursos promovera maiores
descontos, melhoria econémica e eficiéncia dos contratos. Estes valores ja seréo definidos na fase
JULGAMENTO DA PROPOSTA COMERCIAL, nao podendo ser modificados a posteriori.

O Governo do Espirito Santo esta seguindo o caminho inverso de diversos entes da federacgao.

Da forma como proposta a concorréncia o que se conseguira é desvalorizar o mercado Iocal,
atraindo empresas de fora, que tem félego financeiro para assumir tantos riscos contratuais
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impostos, sob alegacdo de que ha um melhor atendimento ao interesse publico, o que nao resta
comprovado.

Se formos buscar referéncias de processos licitatérios veremos que, Santa Catarina, dividiu em 17
lotes pequenos, para valorizar o mercado local, ampliando o carater competitivo do certame.

Trazer como paradigmas contratos como Governo Federal, Petrobras, Banco do Brasil e Estado de
Sao Paulo é injusto com nosso mercado. Nao pela competéncia, mas sim por uma conjuntura
econdmica que ainda nos impede de ser do tamanho de Brasilia ou S3o Paulo.

Tratar o mercado local como grandes economias é decretar a faléncia do setor no regionalismo do
Espirito Santo. Que conta com mais de 26 agéncias sindicalizadas capazes de atender a conta
publica pretendida.

E este o intuito da presente gestao, falir o mercado local em detrimento de uma iluséria sensacao
de desenvolvimento econdmico?

Por fim, também é importante registrar, que para execugao dos servicos a que se destina este
Edital & necessario notério conhecimento para garantir o esperado pelo governo. Esta regra é muito
clara para os processos de licitacdo que vinham ocorrendo até entdo, com divisdo por lotes
diversos, onde as empresas conheciam previamente o montante de verba que ficaria a cargo de
seus servicos especializados.

E fundamental ter conhecimento do estado, suas especificidades, seus diferenciais. Falar com
propriedade. E este papel as agéncias capixabas desempenham muito bem.

Limitar a sua participacdo, a partir de exigéncias ciclépicas de participagdo e garantias em
percentuais de lotes vultuosos que englobam TODAS AS SECRETARIAS é uma perda de
qualidade. E dizer que o instrumento editalicio, da forma como proposta nao atrai a melhor

proposta, ao contrario, afasta aqueles que realmente detém o conhecimento das necessidades do
mercado local.

De acordo com o edital, fica claro que a SECOM quer a sua disposicao os melhores profissionais,
sem qualquer tipo de compromisso financeiro com as agéncias, e deixando claro no item 6.9, deste
Manual, que o “nivel de desempenho podera, a critério da Contratante, ser utilizado como subsidio
para decisdes relativas ao contrato firmado com a agéncia, em especial, quanto a aplicagdo das
penalidades por falhas na execugéo do contrato e para os procedimentos de renovacio contratual.”

Reforcando sua posi¢do em relacdo a impossibilidade de qualquer argumentacio contraria por
parte das contratadas no item 6.11. Ndao cabera as agéncias a apresentagao de recurso acerca
da avaliacdao de desempenho.

Avenida Leitdo da Silva— 180 —sala 102 — Ed. Atlantis Tower
Cep: 29.052-110 — Praia do Sua — Vitéria— ES
Tel.: 3315.4700 — CNPJ: 30.778.773/0001-64 — Site: www.sinapro-es.org.br / E-mail: sinapro@sinapr:




{NDICATO DAS AGENCIAS DE PROPAGANDA

ESPIRITO SANTO

Dentro dessa nova proposta, além dos encargos e dnus impostos as licitantes, ndo ha qualquer
garantia de execugdo dos servigos, obrigando as licitantes em manter estrutura e risco por sua
conta. Como estruturar uma empresa, sem ter nenhuma garantia de retorno financeiro? Isso afasta
diversas pretensas participantes. ‘

Isto associado a OBRIGATORIEDADE de participagdo de TODAS as concorréncias internas com
aplicagcdo de MULTA na néo participacdo. Somado a isso a grave sugestao de caber sobre seu
desempenho subsidios para decisdes relativas ao contrato!

Nos parece um sistema coativo, que pode ser traduzido em verdadeira ameagca.

Em uma simples avaliagdo: se houver 10 campanhas em curso, isto € claramente possivel pois
temos ao todo mais de 30 secretarias contempladas no Edital, o que seria mais produtivo: que as
10 campanhas fossem divididas entre 6 agéncias que teriam um prazo de 10 dias para a execucédo
do trabalho, com dedicagdo ao tema e busca de melhores solugbes OU as 6 fazendo as 10
mesmas campanhas, no mesmo prazo? Podemos simplificar, numa casa, no trabalho, a divisao de
tarefas € sempre o principio para o éxito, dividindo as tarefas elas sdo bem feitas e com tempo
menos!

Neste ponto € importante ficar claro que A PROPOSTA DE PRECO, ja foi definida e faz parte do
contrato. Neste ponto ndo ha economicidade! Colocar 10 empresas para fazer o mesmo trabatho é
garantir que forma qualidade?

Para tentar suavizar as regras impostas no modelo, e fazer-se acreditar em gque preocupa-se com o
mercado local, o edital, na pagina 50, paragrafo 3° enfatiza-se ainda que, embora haja uma
aparente redugdo do nimero de lotes de cinco para dois (Concorréncia n° 001/2015), o lote
destinado as empresas sera licitado diretamente por cada empresa de forma independente,
possibilitando cinco novas concorréncias, que poderio ser nos moldes da licitacdo em tela (ou seja,
podendo gerar a contratagdo de até quinze agéncias diferentes a mais no ambito do Estado).

E notério que o Edital garante algo que nédo é de sua esfera, visto que conforme deixa claro, que as

empresas Publicas Estaduais, licitardo diretamente. Provavelmente, sem vinculagdo ao modelo
proposto.

5.4 DO REPASSE E REMUNERAGCAO DAS AGENCIAS

O edital estabelece que as agéncias licitantes que vierem a ser contratadas, em qualquer dos !otes
do certame, deverao repassar ao Governo do Estado do Espirito Santo, parte de sua remuneracao
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decorrente da intermediagéo na contratagdo de midia, no percentual de 8% sobre o valor da midia
adquirida. "

No Projeto Basico, item 13 (Remuneracdo das Agéncias), justifica a forma de remuneracao das
agéncias a serem contratadas, com base nas Normas-Padrdo da Atividade Publicitaria, editada
pelo Conselho Executivo das Normas-Padrao — CENP.

Destaca o edital, nesse item, que “Além dos custos internos e dos honorarios, quando a execugéo
do contrato envolve veiculagdo, a agéncia contratada recebe dos veiculos o desconto padrédo de
agencia, em valores da ordem de 20% (vinte por cento) do total da verba utilizada na veiculagdo.”

No mesmo item do Projeto Basico, o edital informa que do desconto padréo, 2/5 (dois quintos)
devem ser repassados a Contratante (in casu, o0 Governo do Estado do Espirito Santo). Ressalte-
se que 2/5 (dois quintos) equivale a 8% (oito por cento) do valor da midia. Ou seja, dos 20% que a
agéncia recebe dos Veiculos de Divulgacdo, 2/5 deles (= 8% do valor da midia) deverdo ser
repassados ao Governo do Estado.

Para fundamentar a determinacao do edital, para que as agéncias que vierem a ser contratadas,
facam o repasse de 8% sobre a midia (retendo os restantes 12%), o edital aponta as Nornas-
Padréao supra citadas, que estabelecem as condigdes para tal repasse.

O atual Anexo B das Normas-Padrao (que estabelece as condigbes para que as agéncias
repassem a seus clientes, parte do desconto de agéncia que lhes é pago pelos veiculos de
divulgacao), dispde que o repasse possivel decorreria do valor da midia anual do cliente:

Verba anual de midia Repasse possivel
Até R$2.500.000,00 nihil

De R$2.500.001,00 a R$7.500.000,00 2%

De R$7.500.001,00 a R$25.000.000,00 3%

Acima de R$25.000.000,00 5%

Recentemente, apo6s deliberacdes das entidades que compdéem o CENP, e que representam
setores do mercado publicitario (como anunciantes, veiculos de comunicacao e agéncias de
publicidade), o Anexo B foi alterado e suas novas disposicdes passarédo a ter vigéncia em 1° de
janeiro de 2020.

ADENDO AO ANEXO “B”

1.1 A previsdo contida no Anexo “B” original devera ser substituida pela abaixo quanto aos
percentuais passiveis de retorno do desconto-padriao em favor dos anunciantes e os investimentos
totais em veiculos aderentes por parte dos anunciantes.
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INVESTIMENTO BRUTO ANUAL EM MIDIA PERCENTUAL NEGOCIAVEL DO DESCON

EM VEICULOS ADERENTES SOBRE O INVESTIMENTO BRUTO DO ANUNCIANTE
AeRS 250000000 et ot e Nlh” B oS85 o

DeRS2500.00001aRS7.50000000. At 2% (ois por cento) do ivestimento bruto
|DeRS7S00.000,01aR25.00000000 A% (rés por cento) o nvestimento brate,

De RS 25.000000,01 aRS 4000000000, Até 5% (cinco por cento) do investimento bruto

De RS 40.000.000,01 a RS 55.000.000,00.  Até 6% (seis por cento) do investimento bruto,

De RS 55.000.00001aR$70.000000,00.  Até 7% (sete por conto) do investimento broto,

be R$ 70.005.000:01 ;:1 R$ 85;660.000,60: - Ate 8% (gito por»c“(;nto) do investimento brwl;to:
DeRSE5.000.000013RS 10000000000 Até 9% (nove por cente) do imvestimento brute,
AC]made 1 OOOOOOOOOO et et e Atem%(dezporcento)d S— bmto .

Portanto, pelo adendo ao Anexo B (que passara a vigorar em 1° de janeiro de 2020), e em sendo a
verba publicitaria estabelecida pelo edital de licitagdo, de R$75.000.000,00 (setenta e cinco
milhdes), o percentual de repasse estabelecido pelo mencionado edital, estaria correto, ou seja, 8%
(oito por cento). ’

Ocorre que o edital estabelece que a verba sera despendida para atendimento de dois lotes:

a) Administracdo Direta — R$50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais);
b) Administragéo Indireta — R$25.000.000,00 (vinte e cinco milhdes de reais).

Para atender cada Iote, serao contratadas TRES agéncias.

Portanto, cada agéncia trabalhara com verbas diferentes (sempre lembrando que apenas parte
residual dessa verba € que sera destinada a remuneragao da agéncia, ja que por volta de 70% a
80% da verba é destinada ao pagamento da midia: por volta de 15% €& destinada a producéo de
servicos externos (tais como filmes publicitarios, produgéo grafica, etc) e, portanto, somente o
residual sera destinado a remuneracéo da agéncia.

Para cada trabalho que for ser executado pelas agéncias, havera um processo de selecado interna
(constante do edital) pelo qual se escolhera a agéncia que realizar4 o trabalho. Portanto,
evidentemente, as agéncias nao terao o mesmo volume de trabalhos, de forma igualitaria. O que,
alias, nada tem de irregular.
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Mas se assim &, vé-se que as agéncias contratadas n&o auferirao descontos de agéncia no mesmo
patamar, pois algumas, por certo, intermediardo a contratagdo de midia (assim como fardo o
planejamento de midia) em maior ou menor volume e, portanto, ganharao mais ou menos
remuneragao, a titulo de desconto de agéncia.

Em assim sendo, o Adendo ao Anexo B das Normas-Padrao estabelecem formas diferenciadas de

remuneracao da agéncia e da possibilidade de repasse do desconto de agéncia aos clientes-
anunciantes.

Para tanto, o referido Adendo ao Anexo B dispoe:

1.2 Para os beneficios previstos neste adendo, pressupbe-se que os investimentos totais em midia,
realizados anualmente, tenham as seguintes premissas:

a) Total dos investimentos realizados em veiculos aderentes ao ambiente de autorrequlagéo, por
cliente-anunciante (soma dos investimentos realizados por meio de suas agéncias certificadas),
com liberdade negocial entre o cliente e suas agéncias, garantindo, no entanto, os parémetros dos
beneficios;

b) Serdo consideradas as verbas de midia investidas apenas em veiculos aderentes as Normas-
Padréo, excluindo-se aqueles que nio fixam a remunerag&o da agéncia pela intermediacdo de
midia;

¢) Equilibrio econdémico de cada relagdo comercial quando o cliente investir por mais de uma
agéncia;

d) Havendo mais de uma conta de publicidade para atendimento, o cliente-anunciante pcderé
negociar com as agéncias envolvidas parcela do valor referente ao desconto-padrédo, de forma que
a meédia aritmética simples obtida no calculo dos valores revertidos, em relagdo ao ftotal do
investimenfo  em  midia, esteja em conformidade aos pardmetros  normativos;

e) Para promover o equilibrio em relacdo as agéncias que atendam contas menores de um
cliente-anunciante, a agéncia com conta de publicidade com volume menor que 15% do total
de investimento em midia deste cliente-anunciante, os pardmetros deste adendo nac _sédo

aplicaveis. !

Portanto, teremos a seguinte situacao:

a) Da verba total de 75 milhées de reais, nio se sabe quanto serdo aplicados em midia e,
portanto, ndo se sabe qual sera a verba anual de midia que estabelece os parametros de
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repasse do desconto de agéncia, ao cliente-anunciante. Ainda que se estime em 80%
da verba para a midia, teriamos ja uma reducio do montante da verba em midia, que
implicaria também em reduzir o percentual de repasse possivel do desconto de
agéncia.

b) Se alguma das agéncias contratadas nio atingir o gasto de midia realizado por seu
intermédio, em 15% do total de investimento em midia, o repasse nio seria
permissivel.

c) Uma vez que haverda mais de uma conta de publicidade para atendimento (lote para
atendimento da Administragiao Direta e outro para a Administracdo indireta), seria
necessario que o Governo do Estado negociasse com as agéncias contratadas,
parcela do valor referente ao desconto-padrio, de forma gue a média aritmética
simples obtida no célculo dos valores revertidos, em relagdo ao total do investimento
em midia, esteja em conformidade aos parametros normativos acima referidos.

d) O repasse do desconto de agéncia so6 pode ocorrer se o veiculo de divulgacao, através do
qual a publicidade foi veiculada, remunere a agéncia em “desconto de agéncia”. Lembrando,
com isso, que midias digitais, notadamente realizadas através de veiculos como o Google e
Facebook, ndo remuneram as agéncias e, portanto, as verbas despendidas nesses veiculos,
nac ensejam remuneracgdo as agéncias, pelos referidos veiculos (que, alids, se arrogam ser
“empresas de tecnologia” e n3o veiculos de divuigacao).

Disso resulta que o repasse de 8% (oito por cento) do desconto de agéncia, estabelecido pelo
Edital, afronta as disposicées do Adendo do Anexo B das Normas-Padrao, ja que ndo se pode
tratar igualmente os desiguais, impondo um repasse do desconto de agéncia que ultrapassa o
limite de repasse (uma vez que a verba publicitaria ndo sera toda aplicada em midia e, portanto, o
percentual de repasse deve acompanhar o referido Adendo), as agéncias contratadas nao
intermediaréo a contratacdo de midia na mesma proporcao uma das outras e que, ainda, algumas
delas poder&o nao atingir o patamar minimo de 15% do investimento total de midia, o que implica
na NAO APLICAGCAO DO REPASSE AO GOVERNO DO ESTADO.

Isto posto, resta impugnado o edital da forma como proposto.

Diante disso sugerimos que, para adequagao do referido edital ao normativo CENP € para garantia
do estabelecido previamente e pretendido pelo edital, que a cada licitante vencedor do lote seja
garantido execugdo de ao menos 15% (quinze por cento) do investimento total de midia,
inferindo na execugéo dos servigos especializados pertinentes.

5.5 TOPICOS QUE PENDEM DE ESCLARECIMENTOS E AJUSTES SIMPLES
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1. Item 1.1, na sexta linha: ndo pode ser “bem como as seguintes atividades complementares:”. -
Nao é isso.

O correto € “bem como os servicos especializados pertinentes:”

Os servigos especializados é que podem ser incluidos no objeto, como atividades complementares.

Tais servigos especializados dizem respeito a execugdo externa dos servigos publicitarios, que é
intermediada e supervisionada pela Agéncia de Propaganda.

Sugerimos dar ao item 1.1., a mesma redagao adotada na Clausula Primeira do Anexo Xl| — Minuta
de Contrato, item 1 e subitem 1.1, porque esta perfeita.

2. item 2.4, terceira linha: dentro do parénteses, ndo pode ser “(precos tabelados)” porque o
tabelamento & proibido no Brasil. A Tabela Referencial de Custos Internos contém sugestées, fruto
de levantamentos procedidos pelo SINAPRO ES junto a Agéncias do mencionado Estado.

O correto é utilizar o termo “(pregos sugeridos)”.

3. Item 6.10: o trecho “... no processamento e no julgamento das propostas...” deve ser eliminado.

O “processamento e o julgamento das propostas” é atividade exclusiva da Subcomissio Técnica,
conforme dispde o art. 10, §1° da Lei n® 12.232/10. ‘

Para que o trecho acima permaneca no item 6.10 do Edital, é necessario acrescentar, apés a
palavra “propostas”, o adjetivo “comerciais”.

A CAEL/SECOM somente podera ser assessorada com relacao as propostas comerciais.

4. Subitem 7.21.1, inciso IlI, alinea “¢c”: a certiddo exigida néo pode ser obtida pelas licitantes,
porque Agéncias de Propaganda n3o estio enquadradas em tributos estaduais: apenas municipais.

Logo, a “prova de regularidade com a Fazenda Estadual “deve ser substituida por “declaracéo de
nao Contribuinte”.

5. Clausula 8 do Edital: ao descrever os critérios e o julgamento das propostas técnicas, o Edital
nao esclarece se a Subcomissdo Técnica analisara o Envelope “A” de cada um dos Iotes
separadamente, vez que a licitante, participando dos 2 (dois) lotes, devera elaborar uma proposta
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técnica para cada um deles (subitem 7.3.1 e 7.3.2), bem como uma proposta comercial para cada
lote (item 7.3.3).

O esclarecimento precisa ser feito.

6. Item 9.19: esta equivocado: O Julgamento Final da licitagdo ndo pode ser feito apés a etapé da
“Habilitag&o”. O art. 11, inc. XI, da Lei n® 12.232/10 determina que os “documentos de habilitagao”
sejam apresentados somente pelas licitantes classificadas no julgamento final, exatamente como
previsto no item 9.17, todos do Edital.

Portanto, a redagao do item 9.19 deve ser revista ou eliminada, para que o Edital ndo disponha de
modo contraditério sobre um s6 e mesmo fato.

7. ltem 10.6, segunda linha: apés “... aquela prevista no inciso | deste artigo...”, é necessario
indicar o artigo e o diploma legal em que se encontra. Da forma como se encontra redigida, a
referéncia ndo tem efeito juridico.

8. ltem 10.7: o art. 56, caput e §2° da Lei n° 8.666/93, de aplicagdao complementar, limita a
prestacao da garantia a 5% (cinco por cento) do valo do contrato.

Sendo 6 (seis) as Agéncias vencedoras, portanto, contratadas, a garantia prestada correspondera a
6% (seis por cento) do valor do contrato, excedendo o limite em 1% (um por cento). '

Ou o percentual da garantia é reduzido de sorte que as 06 (seis) vencedoras presterﬁ juntas, uma

garantia de 5% (cinco por cento), ou a redagéo do item 10.7 é aperfeicoada, de modo a deixar claro
que “o valor total da contratacdo” referente a cada lote.

9. Anexo | — Projeto Bésico

O art. 6°, caput, da Lei n°® 12.232/10, eliminou a apresentacdo dos Anexos | e Il, mencionados no
art. 40, §2°, da Lei n° 8.666/93.

Portanto, o Anexo [, do Edital de Concorréncia n° 001/2019, deve ser eliminado do Processo
Administrativo n® 86477200/2019.

Nao obstante, nos permitimos destacar o segundo paragrafo do retro citado Projeto Basico, p. 49 e
a absurda afirmativa nele contida:
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“Os paragrafos 3° e 4° da Lei 12.232 preveem a possibilidade de adjudicacao
do objeto da licitacdo a mais de uma agéncia de publicidade,
independentemente da segregagdo em itens ou contas publicitarias. No caso
de haver a contratacido de mais de uma agéncia de publicidade, mas
segmentando o atendimento em itens ou contas, cada qual executara o objeto
do contrato de forma distinta.”

Porém a Lei n® 12.232/10 nao dispde nesse sentido e nem autoriza semelhante interpretacao.
Dispde a Lei n° 12.232, que rege a licitagdo em causa:

“§3° - Na contratagado dos servigos de publicidade, faculta-se a adjudicacdo do
objeto da licitagdo a mais de uma agéncia de propaganda, sem a segregacio
em itens ou contas publicitarias, mediante justificativa no processo de licitagao.
§4° - Para execugdo das acdes de comunicacgao publicitaria realizadas no
ambito dos contratos decorrentes das licitagbes previstas no §3° deste artigo, o
6rgéo ou a entidade devera, obrigatoriamente, instituir procedimento de selegdo
interna entre as contratadas, cuja metodologia seja aprovada pela
administracéo e publicada na imprensa oficial.”

O Projeto Basico (Anexo 1), na presente Concorréncia, nao tem valor legal algum, mas fica
esclarecido que a interpretacéo dada (por quem elaborou o referido Projeto) aos §§ 3° e 49, do art.
2° da Lei n® 12.232/10, padece de fundamentacgao legal e deve ser abortada de qualquer futuro
procedimento.

Ainda mais um comentario esclarecedor: o repasse do “desconto padrdo de agéncia” deve se ater
aos limites estabelecidos no Anexo “B”, das Normas-Padrio tuteladas pelo CENP.

Para um investimento bruto de R$ 75 mil, o repasse autorizado é de “ATE 8% (oito por cento) do
investimento”, e nao “o MINIMO de 2/5 (dois quintos) do total da veiculacéo.” '

O repasse é de ATE 2/5 (dois quintos) ou seja, de ATE 8% do investimento bruto, e nada mais, sob
pena dos Veiculos cortarem o desconto por eles concedido as Agéncias Contratadas.

Recomendamos o desentranhamento do Anexo | — Projeto Basico, dos autos do processo
licitatério.

10. Anexo XII - Minuta de Contrato de Prestacéo de Servigos
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A minuta em referéncia aplicam-se as consideragées anteriormente tecidas e mais as que abaixo
seguem:

a) Clausula 12
E necessario incluir um item 1.7 com o seguinte teor:

“1.7. As Agéncias Contratadas atuaréo por ordem e conta do Governo do Estado do Espirito Santo,
na contratagdo de fornecedores de bens e servicos especializados para a execugao dos servigos
publicitarios em carater complementar, e de veiculos e demais meios de divulgacdo para a
transmiss&o de mensagens publicitarias, em conformidade com o art. 3° da Lei n° 4.680/65.”

b) Clausula 62, alinea “I’
Na 22 linha, apés “terceiros” incluir “previamente cadastrados junto a CONTRATANTE”.

Na 42 linha, ap6s “contratacao”, acrescentar “sempre que possivel”. A inclusdo se faz necessaria
porque as CONTRATADAS né&o tém autoridade fiscal para fazer tal exigéncia. -

Como todos os terceiros s6 podem prestar servicos a CONTRATANTE se previamente cadastrados
junto a ela, sugerimos substituir a frase “além de exigir a comprovacgao da regularidade fiscal”, por,

“além de exigir declaragdo do fornecedor, de que se encontra com situacdo inteira regular no
cadastro”. '

c) Clausula 72, item 7.1

No inciso 1, primeira linha, apés “documentos de cobranga”, incluir “emitidos em nome do Governo
do Espirito Santo”.

No inciso Il, primeira linha, apés “documentos de cobranga”, incluir “emitidos em nome do Governo
do Espirito Santo”. :

No inciso Ill, na segunda linha, apos “documentos de cobrang¢a”, incluir “emitidos em nome do
Governo do Espirito Santo”.

d) ltem 7.8, alinea “b”

Agéncias de Propaganda ndo s&o contribuintes de impostos estaduais. Por este motivo
recomendamos incluir ao final do texto da alinea “b”, a frase “ou Declaragao de Nao Contribuinte”
expedida pela Fazenda do Estado. '
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e) Clausula 113, subitem 11.2.4

Na primeira linha, apés “qualquer natureza”, incluir “relativas 8 CONTRATADA”.

11. Apéndice — D — Grupo 3 (G3): Midia

No segundo quadro, pertinente avaliagao do seguinte aspecto: “Compromisso com a checagem das
veiculagbes em todos os meios contidos no planos de midia e confiabilidade dos instrumento de
aferigéo empregados na checagem’,

E preciso rever a exigéncia, uma vez que: a) A checagem das veiculagdes dos antncios em midia
nao dispGe de instrumentos de afericdo, ainda; e b) Nem todos os veiculos oferecem condicOes de
checagem, e ha pequenos veiculos do interior do Estado, que podem interessar a SECOM, na
divulgagdo de matéria de interesse publico. :

Assim, nossa sugestdo é substituir a exigéncia da referida checagem, por declaracao de
fornecedores e veiculos, como abaixo reproduzido:

() TV, Radio e Cinema: documento usualmente emitido (mapa ou comprovante de veiculagao, ou
insergéo, ou irradiagao e similares) e declaragao de execugao, em papel timbrado, sob as penas do
art. 299 do Cadigo Penal Brasileiro, firmada pelo veiculo que realizou a divulgagao, da qual devem
constar, pelo menos razdo e CNPJ da empresa, nome completo, CPF e assinatura do responsavel
pela declaragéo, local, data, nome do programa (quando for o caso) dia e horario da veiculacao;

(i.a) Como alternativa a declaragdo, o veiculo podera apresentar o mapa ou comprovante de
veiculag&o ou insergao, ou irradiagédo e similares, fazendo figurar a declaragao prevista na alinea
(), na frente ou no verso desse documento, mediante impressé&o eletrénica ou carimbo, desde que
esse documento composto contenha todas as informagdes previstas na alinea (i) acima.

(ii) Midia Exterior:

(ii.a) Midia Qut Off Home: relatério de exibi¢ao fornecido pela empresa que veiculou a peca, do qual
devem constar as fotos, periodo de veiculagao, local e nome da campanha, datado e assinado,
acompanhado da declaragdo sob as penas do art. 299, do Cddigo Penal Brasileiro, firmada pela
empresa que realizou a veiculagdo, da qual devem constar, pelo menos, a razao social da empresa
e CNPJ, nome completo, CPF e assinatura do responsavel pela declaragao;

(i.b) Midia Out Off Home Digital: relatério de exibicio, datado e assinado, fornecido pela empresa
que realizou a veiculagdo da peca, do qual devem constar fotos, por amostragem, das telas,
identificagcdo do local da veiculagdo, quantidade de insergdes, nome da campanha, periodo de
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veiculagao, acompanhado de declaragéo de €Xecucao, sob as penas do art. 299, do Cédigo penal
Brasileiro, firmada pela empresa que realizou a veiculagédo, da qual devem constar, razio social e
CNPJ e assinatura do responsavel pela declaragao;

(ii.c) Carro de Som: relatério de veiculagdo, datado e assinado, fornecido pela empresa que
veiculou a pecga, com relatério de GPS e fotos de todos os carros contratados, a cidade em que a
acao foi realizada, acompanhado de declaracéo de execucao, sob as penas do art. 299, do Cédigo
Penal Brasileiro, firmada pela empresa que realizou a veiculagéo, da qual devem constar,: pelo

menos, razao social e CNPJ da empresa, nome completo, CPF e assinatura do responsavel pela
declaracao;

(ii.d) Internet: relatério de gerenciamento assinado pela empresa que veiculou a peca,
preferencialmente, com o print da tela.

6. CONCLUSAO

Por todo o exposto, e com fulcro no art. 109 da Lei Federal n° 8.666/93, e sobretudo para que haja
efetividade & aplicagdo ao principio da legalidade, o SINAPRO-ES vem impugnar o Edital 001/2019
da SECOMI/ES pelos motivos acima delineado, decorrente do desrespeito a disposicéo expressa na

legislacdo de regéncia, requerendo o imediato cancelamento ou suspensdo do mesmo e a
realizacéo de audiéncia publica.

Além disso, requer sejam esclarecidos os pontos trazidos a baila para que seja realizado o meio
licitatorio dentro das disposicées legais aplicaveis. :

4

N o™ e

ARTHUR PINTO DE ANDRADE
OABIES 19.667
Advogado do SINAPRO/ES
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PROCURACAOQO

OUTORGANTE: SINAPRO-ES - Sindicato das Agéncias de Propagando do Estado do
ES, situado na Av. Leitdo da Silva — n° 180 — sala 102 — Praia do Sua — Vitéria — ES, sob
CNPIJ n° 30.778.773/0001-64, representado pelo Diretor Presidente FREDY CALATRONE
PESSIN, Publicitério, Carteira de Identidade 31241039 SSP ES e CPF n° 077.331.137.84.

OUTORGADOS: ARTHUR PINTO DE ANDRADE, advogado devidamente inscrito na
OAB/ES sob o0 n°19.667, ¢ ALISSON AGIB SOUZA CABRAL, advogado devidamente
inscrito na OAB/ES sob o n°15.982, ambos com endereco profissional na Avenida Nossa
Senhora da Penha, 595, Ed. Tiffany Center, Torre II, Sala 907, Santa Lucia, Vitéria—ES, CEP
29.056-250, onde recebem intimagdes e avisos de praxe.

PODERES: Para o foro em geral, em qualquer Juizo, Instincia ou Tribunal, Ministério,
Orgﬁo ou Reparticdo Publica, Federal, Estadual, ou Municipal, Prefeituras, Autarquias,
podendo representar o OUTORGANTE, em conjunto ou separadamente, fazer requerimentos
e solicitagdes administrativas, enfim praticar todos os atos necessarios ao bom e fiel
cumprimento do presente mandato, visando & defesa de seus interesses, podendo, inclusive,
substabelecer, com reserva de iguais poderes.

Vitéria (ES), 20 abril de 2018.

S .

FREDY CALATRONE PESSIN

DIRETOR PRESIDENTE DO SINAPRO-ES
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LIVRO

CERTIDAO x_

O BACHAREL RODRIGO SARLO ANTONIO - OFICIAL DO CARTORIO DE REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS
FISICAS E JURIDICAS DA CIDADE DE VITORIA, COMARCA DA CAPITAI DO ESTADO DO ESPIRITC SANTO
L TABELIAQ DE NOTAS, POR NOMEACAO NA FORMA DA LEL ETC.. ETC...

CERTIFICO

¢ dou &, por haver sido requerido pela parte interessada que, nesta data em meu Cartdrio, registrei:

DENOMINACAQ: SINDICATO DAS AGENCIAS DE PROPAGANDA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO -
SINAPRO-ES

NATUREZA JURIDICA: SINDICATO

DURACAD: INDETERMINADA

INSTRUMENTO: PARTICULAR

REPRESENTANTE: PRESIDENTE

FINS: Coordenagciio e o apoio a seus associados visando estimular o aprimoramento das atividades de

propaganda e publicidade do Estado do Espirito Santo, possuindo para tanto poderes de representacdo
legai da categoria econdmica, nos termos deste Estatuto, das normas constitucionais e da legislacio
infraconstitucional em vigor, objetivando ainda a colaboracio e a interaco com o poder publico e
demais associacBes e segmentos da comunidade na consagracdo dos fundamentose principios
constitucionais que regem a ordem econdmica, notadamente o seguimento empresarial representado.

ENDERECO: AV. LEITAO DA SILVA, N°.180, SALA 102, ED. ATLANTIS TOWER, PRAIA DO SUA,
VITORIA, ES

BASE TERRITORIAL: Estado do Espirito Santo

FORO: VITORIA

DESTINO PATRIMONIAL: Art. 63 Tera a destinacdo que a Assembléia Geral determinar, apos pagas as dividas
decorrentes de responsabilidade por ele assumidas.

OBRIGACAO SOCIAL: Os socies ndo respondem pelas obrigacées sociais

DIRETORIA:

ESTATUTO REFORMAVEL: SIM

COMPETENCIA: Art. 17 ASSEMBLEIA GERAL ORDINARIA

DATA FUNDAGAO: 13/12/1988

DATA APROVAGAQ: 13/12/1988

DATA DA ELEICAO: 13/12/1988

DATA DA POSSE: 13/12/1988

TEMPO MANDATO: 03 ANOS

DATA REGISTRO: 16/01/1989

ORGAO: I - ASSEMBLEIA GERAL: soberana nas suas resolugBes ndo contrarias a lei e ao Estatuto, podendo ser

realizada Ordindria ou Extraordinariamente, presidida pelo Presidente do Sindicato e secretariada pelo
Diretor Secretério eleito.

1I - DIRETORIA: composta de 08 membros, Presidente, Vice-Presidente, Diretor Secretario, Diretor
Financeiro, Diretor de Planejamento e Desenvolvimento, Diretor de Relacdes Externas, Diretor Regional
Sul, Diretor Regional Morte e 06 Diretores Suplentes, eleitos em Assembléia Geral para um mandato de
03 anos.

III - CONSELRO FISCAL: composto de 03 membros, com igual nimero de suplentes, eleitos em
Assembiéia Geral, com mandato de 03 anos.

IV - CONSELHO DE ETICA: érgao fiscalizador da atividade econdmica desenvolvida pela categoria
representada, composta por 3 membros escolhidos pela Diretoria do Sindicato, com mandato de 03
anos.

OBSERVACOES: Ata de Posse da Diretoria, do Conselho Fiscal e Conselho de Etica, realizada no dia 11 de marco de
2017, do Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado do Espirito Santo - SINAPRO/ES, para um
mandato de 11/03/2017 até 10 de marco de 2020.

| MEMBROS 5
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10/03/2020 /)
JOSE ADILSON LOURENGO - ATE 10/03/2020 Diretor Financsiro 47111070704 .. vy
ALEXANDRE PEDRON! LOBO - ATE 10/03/2020 Diretor de Planejamento e 10802530761

Desenvolvimento
LUIZ ROBERTO CAMPOS DA CUNHA - ATE 10/02/2020 Diretor de Relagfes Externas 54387779691
WANESSA ALMEIDA SCHMIDT - ATE 10/03/2020 Delegacia Regional Sul 03573452711
LEONARDO COSTA CAVALCANTE - ATE 10/03/2020 Delegacia Regional Norte 09330169724
TAKASCHI SUGU! - ATE 10/03/2020 Diretoria - Suplente 00105131830
CAROLYNE ALTOE DARDENGO - ATE 10/03/2020 Diretoria - Suplente 07614638794
JOSE LUIZ GARBINI - ATE 10/03/2020 Diretoria - Suplente 11054403708
ROBERTO RICCIO - ATE 10/03/2020 Diretoria - Suplente 01545076790
MARIO DE ABREU GUERRA JUNIOR - ATE 10/03/2020 Diretoria - Suplente 03142028706
RAFAEL DOS SANTOS MOREIRA - ATE 10/03/2020 Diretoria - Suplente 11007406780
FLAVIA COUTINHO RODRIGUEZ - ATE 10/03/2020 Conselho Fiseal - Efetivo 04219754741
LUIZ FERNANDO MANHAES DA SILVA - ATE 10/03/2020  Gonselho Fiscal - Efetivo 71141790734
JEAN PIERRE DEBBANE - ATE 10/03/2020 Conselho Fiscal - Efetivo 62142780725
JULIO CESAR DOS REIS VASCONCELOS - ATE 10/03/2020 Conselho Fiscal - Suplente 08286229738
VERUSKA MUNIZ LOCATELLI - ATE 10/03/2020 Conselho Fiscal - Suplente 07849250702
ANDRE BAPTISTA ELLER - ATE 10/03/2020 Conselho Fiscal - Suplente 05271156737
FERNANDO ANTONIO CAMARA GOMES - ATE 10/03/2020 Consetho de Etica 57615160715
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AVERBAGAO N°001 12/10/1989  DATA DO INSTRUMENTO: 05/09/1989

AVERBAGCAO N°002 08/06/1990  DATA DO INSTRUMENTO: 21/05/1990

AVERBACAO N° 003  28/05/1991 DATA DO INSTRUMENTO: 10/05/1991

AVERBACAO N° Q04  03/07/1991 DATA DO INSTRUMENTO: 10/05/1991

AVERBACAO N°005 09/08/1996  DATA DO INSTRUMENTO: 1 5/09/1994

AVERBACAO N°006 16/10/1996  DATA DO INSTRUMENTO: 1 9/08/1996

AVERBACAO N°007 07/02/1997 DATA DO INSTRUMENTO: 21/01/1 997

AVERBACAO N° 008 20/02/1997  DATA DO INSTRUMENTO: 05/02/1997

AVERBACAON°009 18/11/1999  DATA DO INSTRUMENTO: 29/09/1 997

AVERBACAO N° 010  16/05/2001 DATA DO INSTRUMENTO: 11/09/2000

AVERBACAO N°011 28/03/2006  DATA DO INSTRUMENTO: 12/09/2003

AVERBAGAO N° (012 07/08/2006  DATA DO INSTRUMENTO: 30/05/2006

AVERBACAO N°013 13/02/2007  DATA DO INSTRUMENTO: 05/1 2/2008

AVERBACAO N°014 14/02/2007 DATA DO INSTRUMENTO: 11/12/2006

AVERBAGCAO N°015 19/03/2008  DATA DO INSTRUMENTO: 25/02/2008

AVERBACAO N°016 08/05/2009  DATA DO INSTRUMENTO: 18/03/2008

AVERBAGAO N°017  29/06/2009  DATA DO INSTRUMENTO: 31/03/2009

AVERBACAO N°018 21/01/2010  DATA DO INSTRUMENTO: 10/12/2009

AVERBACAO N° 019  10/06/2010 DATA DO INSTRUMENTO: 25/05/2010

AVERBACAON° 020 22/11/2010  DATA DO INSTRUMENTO: 02/06/2010

AVERBACAO N° 021  20/09/2011 DATA DO INSTRUMENTO: 30/08/2011  SELO DIGITAL: 024661.IPO1106.35066
AVERBACAO N°022 22/10/2013  DATA DO INSTRUMENTO: 15/08/2013 SELO DIGITAL: 024661.AMG1316.19262
AVERBACAO N° 023 22/10/2013  DATA DO INSTRUMENTO: 11/09/2013 SELO DIGITAL: 024661.AMG1316.19773
AVERBACAO N°024 30/07/2014  DATA DO INSTRUMENTO: 14/04/2014 _ SELO DIGITAL: 024661.0NN1410.22538
AVERBAGCAO N° 025 26/09/2016 DATA DO INSTRUMENTO: 25/07/2016 SFELO DIGITAL - 024661 YOZ16812 OR1 22
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Extraida a presente certidio ﬁé ﬁ:&;@dde Vitéria, em 21/09/2017
Eu, » (Luciana Aparecida Pinto Sarlo Alves),
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ESPIRITO SANTO

TITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Capitule | — Da Denominagio, Sede e Base Territorial

Artigo 1% ~ O Sindicaio das Agéncias de Propaganda do Estado do ‘”“‘23:@?‘"10 Santy -

SINAPRO-ES, & uma organizagdo sindical, sem fins lucratives, de duraclo indeterminads,
com base termtoral em todo o Estado do Espirito Santo, registrado no E@swm AT sob o n®
§.453, do Cartério de Registro Civil das Pessoas Fisicas e Juridicas de Vitoria-ES, com
Certiddo Sindical emitida pelo Ministro de Estado do Trabalho em 189072007, &
constifuido pela Associagdo das Agéneoias de Propaganda e Publicidade e ten sede ¢ fora
riE c:idade de Vidra, Eslado do Esplrito Sande, estabelecids & Av. Leltdo da Silvg - 0 180 -
sala 162 - Bd. Atlantis Tower ~ Prale do Sud.

A

Capitulo 1 - Dos Fins do Sindicate

Artigo 2° - O SINAPRO-ES tem por finalidades & coordenacdo e o apoio a seus associados

o vz’essimu ar ¢ aprimoramento das alividades de propaganda e publicidade do Estade
Cspirite Santo, possuindo para tanto poderes de representagdo legal da categoria
scondmice, nos lemmos desle Eslaluto, das normes constitucionais e da legislagio
imfraconstiiucional em mg«::r sbjetivande ainda a colaboragio e a interacis com o pader
publice e demais associagtes e segmenios da comunidade na consagracdo dos
mmmmm & princ ;3#:35 r;f;mt.stuc%mnaiﬁ que fegem & ordem econdmica, notadaments o

sguimento empresarial representads,

Eagmm o il — Das Prerrogativas e Deverss

Artigo 3%~ S&o prarrogativas do Sindicato:
;o proteger os direites e interesses individuals ou coletivos da categoria nele
corpresndida, perante as sulcndades administrativas & ;W icidriasg;
B} propor, em defesa da categoria as acdes judiniais individuais & coletivas de acordo
vorn a Constituicic Federal do Brasil;
o) r:mif};:mr @ ﬁmar f‘wm@m;‘ms € am-sd 5 oodetivos de trabatho, bem como
fwos do trakalho & de grove;

U‘”@é}@f! Mm@
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f‘zr“::lrawarsw
v mterceder jurto s auboridades
solucio para tdo qw:«ém@ tma res
propugnar pel respeiic
a2 fodo o terriiario namumi
ni zelar pela cbediBnola acs preceflos &licns contides no Codigo de Etica & nas
i\mm‘“m Padrao da Alividade Publicitéria; -

‘ a fungdo de mediador mwmar"r*r ou arbitro sntre as agéncias de
pand 2 publickdads, media denuncia  ou representacdo,
rodentements de sersm ol ndo associadas:

s da categoria;
ade econdmica representada,
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5 promover a formacao e aperfelgoamento Bonico da atividede representada, pwﬂ
imercambio de idéias, experénclas & conhecimenios enlre suas associadas & pela
organizacic de  oursos, conferéncias, palesiras, semindrios, exposicdes,
coNgressns, & outros a estes assemelhadas;

ki manter servigos de assisténcia juridice preventiva e de consultoria nas diversas
areas de interesse das agéndas filiadas:

I estimular a crlagio de servicos de interesse coletive, assim como a publicacdo de
lornais, revistas, livros, ete. sobre a alividade, visando toméd-a conhecida em todo
o twr Whrio nacional;

mi manter intercambio com entidades similares no Pals
associapdes de Anunciantes e Velculos de Comunicagdo;

nt lancar a Contribuizio Sindical & exigi-la dagueles que gar‘i&cipm@m da categoris
econdmica, nos temoes da legislacio vigente,

s fixar mansaldades, faxas e Conlribuictes Confederativas & exig-las das empresas
the sejam Assodiadas.

: no Exderior @ também com

Capttulo Hi - Dos Deveres

© . S8o deverss do Sindicato
al respeitar as normas constitucionals, as leis e regulamentos, em geral, & em espacial
ay normas legais relativas 4 atwidade scondmics de propacganda e publicidads;
oy n@o permitr & cumulagio de cargos eletivos com cargos remunerados pelo
:}ﬁd"«Q“u;
marder os vres socials destinados a regf stro de presenga e lavratura de slas das
ASSEIM }:‘:Waw Ger: %& das reunifes de Direteria e Conselho Fiscal, bem como para
registro das empresas associadas; :
dy marder registros oo nmh&:&;is ¢ fimecals disposivs segunde o ordenaments juridico
aplcavel,
) gretuldede no exerciclo dos cargos aleti

TiTuLo i
DA ADNHSSAD, DOS DIREITOS E DEVERES DAS ASSOCIADAS
E DAS PENALIDADES

Capitulo 1 - Da Admissdo

& r‘i:éggfs
i)

soondmica des Agénclas de
Propa

. satisfazendo as oxigénolas da
Ao &psa.waw & subme term~s@ as normas deste mmmm assiste o direito de ser
2 no Sinddicato, ‘

arz admissio ao gua
de Admissdo, na r:u
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SPIRITO mf’*ﬂ?@

inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CHIF;

givard de funclonamento;

eertifivado de regularidade fiseal, municipal e 'gm"@’r@i:

cormprovants de pagamento da exe de admissa
rovar idoneidade moral & finsncelrs da empresa &« :ﬂe seus dirstones]
ontar oo estruturg minime gue a caracierize como agénoia de propagands, com
stoves especificos de alendimento, criagio, producdo, midia & administracéo;

R

£
a9

rfign 7 - As Propostas de AdmissBo serBoc encaminhadas a uma Comissdo de
Sindicdncia & Admissdo, vremente nomeads pela Dirslorla, pera andlise e emissio de

parecer favordvel ou ndo, ac pedido.

& 1% - O parscer serd encaminhado & Direlorda que o apreclard na primeira reunido
58 gmme & data de recebimento,

§ 29 - A Diretorla é dado poder para abertura de prazo para corregdo de falhas
documentais sandwels,

Capitulo B - Dos Direitos & Deveres

riigo 3% - Sao direftos das associadas:
m fomar parte, votar e ser volada nas Assembleias Gerais;
¥t «“«ciimtar a comnvocacglo de Assembléla Geral Extracrdingria, mediante apresentagic
de reguerdmento contendo assinaturas @«:’gum alentes a 20% do guadre assoctatiea;
mm& ar medidas para solupo de seus inleresses;
em&h previamente, perante a Direforia, nos procsssos de aplicacdo de

e=~ r@pi‘ es@mat nas Assembléias Gerals, outras empresas assocladas, mediante
autorizagdo expressa’

utilizar dos servicos disponibilizados pelo Sindicato;

rerunciar & gualidade de associade, perdendo com gl ate, todos os direitos  titulos
decarreries dessa vinculacio; ‘

amtar 2 Assambléla Geral, no prazo de 30 |
direito ou contrarios 2 esse Estatuto,

mtas dias, confra o8 atos lesivos

g Joocaso da alinea “hT deste arligo, a representacio serd por escriio & o prazo conta-
se iata de aoorrdncia do everno lesivo,

> E e O gzra o para a ﬁxtfic*“"lb Bia se manifestar sobee a representacdo de gue treta a
T sl S0{novernta) diss contades da dala de sus profocolizacdo.

5 associadas:

=Y

reapeliar @ fazer respeitar '*"a“»:« E ‘amﬁa 2 0§ precsifos legas aplicavess a atividade
econdmica, zelando pelo fiel cumprimente do Codigo de Etica e Normas Padrao da
Atividade Publicitaria

(93]



b pagar portualmente as contribuiges & taxas, sendo que em caso de atraso no
pagamente o valor cera mmgadm de conformidade com & waﬁa{;ﬁﬁ do HGPM,
acrescide de multa de 2% e juros nominais de 1% (um por cento} ac més, salvo se o
assembidéia definir de forma diferente;

oy aeatar as deliberacies emanadas da Sssembléls Geral ¢ da Dirstoria,

¢y prestigiar o Sindicato por todos o3 meios ac seu slcance.

Capitulo [t - Das Penalidades

‘ coiadaz estaric sujsilzs as penalidades de advendnoa, suspensdo e
axclusde do qrﬂam go cial,

g 5. f::abe*a perna de agveriEncia 2 associada que cometer qua?quﬁ:“ falta disciplinar,
pela nrimeira vez, inclusive a de ndo pagaments das obrigacies devidas & Tesouraria.

pena de suspensdc, que ndo p@c‘éem ultrapassar a S0{novernta) dias, serd aplicada

que reincidir na mesma falta;

1 que ﬁea:«,;a;@ de pagar 2 [duas] me: &ama 5 S
Y que tesacatar ordens emanadas da D'r HEReE d‘a f 3 mbléia Geral, ou
0oque agir de forma a depor conbtra o decore profissional da atividade.

Caberd a pena de exclusio a:;wntm a assoctada:
4 rabncldlr e procedimento & punide com a suspensdo;
i deizar de se caracterirar como agéncia de provagands;
prestar dolosamente informacies falsas no pedide de admissioe, ou
demonstrar desaprean pele Sindicato & suas Snalidades.

Artige 11 - As penalidades serdo aplicadas pela Dirsloria, valendo a decisfio quando
tomada por mailoria de volos.,

& 27 - A Diretoras decklird no praze de até 30
afiliado por esonito,

frinfa) dizz & comunicard a declsio ao

L. E?we‘?:z noE casos de comprovada falta de pagaments, da degisdo da Direlora
higia Geral, no prazo de 10{der) dias, contados da intimacao

§4% . & fAssembléia decidird no prazo de até 90 (noventa) dias contados da dats do
protoncio do recurso

& 8% O recurso serd encaminhado & Assembléia Geral medianie oficio a e%dem*e» dor
Sindicate @ samors terd sfelfo suspensive,




;
‘1

§ 5% -« O Presidente do Sindicate devera convocar a fssembléia Geral dentro do p‘ram

mdimo de 10{der) dias, cordados da xﬂat@ de profocolizacio do recursa, na Secrefarie da
Enﬁdade,

§ 7% - A decisf@io da Assembléia Geral & Irecorrivel.

%C‘uitaﬁéi 2 meadmiss éio de empresa gue tenha se  desligado
=it oo Sledicato oo dele tenha sido excluida.

g 17 - & proposta de readmissBo serd examinada e decidida pela Diretoria, por maloria de

a gausa do desligamento ou eliminacdo for a falta de pagamenio da contribuicio
o madm ssd0 O se dard mediants pagamento de débito existente, corrigido pela
o 1GP e, ra sua falta, por indice equivalente, no periodo.

5 2% - Caso a Dirsforia indefira o pedide de readmissgo, embora sanada a iregularidade
causadora da eliminacds, & requerents cabera recurso para a Assembléia Geral,

14 - A oregdmissf@o de empresa que j8 fol associada, confere-lhe os mesmos
ites & prermogativas gozadas anterdorments, registro de mesmo ndmera,

TITULO 1t
DA ADMINISTRAGAQ DO SINDICATO

Capitulo | - Dos Orgaos de Administragio

5
§
€8]
o]
]
=
=

gaos de adminisiragdo do Sindicato:

—

£ 8w

Capitulo I~ Da Assembléla Geral

smibleias Gerals sero soberanas nas suas res mmg s ndo contrérias &
mm Suas del w aches serdo fomadas po rza d& violos das
es, sempre gue nd&o houver prescricio %umczam mpe

YR

§1% - Para realizac@o das Assemblélas Gerals sera mem@ sarin, em 1% Convonacan
}

presenca minima de 50% {oinglients por cenio) mals 1 f;ijwa fliaclos guites com suas
abrigacies ssiahutdrias, & em segunda convocag

é@u algquer admesre de a‘f* fados

L4
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W3 {um tercol nas convonsohes

presentes, devendo, entre a 1% & a 29 convocacdn, haver um sspaco minimo de 30 {frinta)

minutos, © no maximo de B0(sessenta) minutos.

§2° - Para deliberages referentes & destituicio de @F&QR‘.&S e alleragio do estatuto &

&Algfdk} o woto concorde de &% (dols tergos) dos presentes a Assembléiz especiaimente

sorvocada pars esse s‘i“fr wm mdemdm E e H:;f:—: rar, e prm*e ra convocacdo, .nerr &
S de

Wgw nias,

igo 17 « Sera convocada Assembléia Geral Ordinaria para:
&) des muhr o5 administradores;
Y oalterar o estatutos:
oy aprovar as contas da Diretoria e Parecer do Consello Fiscal sobre as mesInas;

¢y aprovar orgamentos anuais, balangos & parewve@ do Conselho Fiseal sobre eles;
e} autorizar & compra e wenda, doacio cu hipoleca de bens mévels sy imdyvel
mmnt‘m&g a0 patimtnio sccial constantes do Imobilizade.

wieger a nova Diretoriz e o Consetho Fiseal na forma do Titulo W deste %‘ﬁamm

[~

Adtign 18 - Seré convocada Assembléla Geral Extraordindria guando:

#; O pres d nte ou & maionia da Diretoria ou do Conselho Fizeal julgar conveniente
by 20% ey f*&mu: das associadas quites apresenfarem reguerimento.
el Tlcandm & justificands 03 motivos da convocaco

§ 2° — Has Sssembléias Gerals T Wa*:»rd ingrias soments serfo obislo de deliberasio, as
matérias constantes do Enaiz'uma v de convocacis.

Salvo cbservancia de prazo fivado na legislagBo em vigor, as Assembléias
o conwocadas com antecedéncia minima de 3 (res) dias.

&amaﬁmma sera felta mediante sxpedients, inclusive eletriinico,
o SINAPRD,

5

vhes serae fellas obrigatoriaments por edital publicado sm jomal de
&0, & partir do momento em gue o guadro social contar com mais de 100

'*.@&amb% ¢ias Gerais serfo presididas pelo Presidente do Sindicate e
o Secretdrio sleito.

£
=
¢

,_“
“%

Capitulo 10— Oa Bamwria
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" ESPIRITO SANTO

Artigo 21- O Sindicato sera administrado por uma Diretoria comiposta de 8 \@to)
membros, com 6 (seis) suplentes, eleitos pela Assembléia Geral, para um mandato de 3
{trés) anos.

§ Unico — A Diretoria serd composta de Presidente, Vice-Presidente, Diretor Secretério,
Diretor Financeiro, Diretor de Planejamento e Desenvolvimento, Diretor de Relagdes
Externas, Diretor Regional Sul, Diretor Regional Norte e Diretores Suplentes.

Artigo 22 - Os membros da Diretoria desempenhardo fungbes inerentés ao cargo
ocupado.

§ 1° - Ao Presidente compete:

a) convocar.e presidir as Assembléias Gerais da categoria;

b) convocar e presidir as reunides da Diretoria;

¢) promover a administracdo da Entidade, assinando em conjunto ou isoladamente os
atos que the séo afelos;

d) firmar, em conjunto com o Diretor Financeiro, todos os documentos que acarretem
responsabilidade financeira para o SINAPRO-ES, inclusive cheques, titulo de
créditos e ouiros afins; ,

e) representar os interesses da categoria, ativa ou passivamente, em juizo ou fora
dela;

fy constituir procuradores com clausula “ad judicia” e “extra”;

g) confratar e demitir funcionarios, fixando os respectivos salarios, “ad referendum” da
Diretoria;

h) zelar pela imagem da Entidade, tomandc as medidas que julgar necessarias para
promover seu engrandecimento e progresso.

§ 2° - Ao Vice-Presidente compete colaborar efetivamente com o Presidente e toda a
Diretoria na defesa dos interesses da categoria representada, bem como substituir o

Presidente nos seus impedimentos, licencas e vacéncia do cargo, observando-se a ordem
de precedéncia.

§ 3° - Ao Diretor Secretario compete:
a) subsfituir o Vice Presidente em seus impedimentos;
by secretariar as reunides e as assembléias gerais, lavrando as respectivas atas;
¢) dirigir e fiscalizar os servigos da secretaria;
d) diligenciar para a boa guarda dos arquivos do Sinapro-£3;

§ 4° - Ao Diretor Financeiro compete:
a) substituir o Diretor Secretario em seus impedimentos;
by dirigir e fiscalizar os trabalhos da tesouraria;
¢) ter sob a sua guarda e responsabilidade os valores do Sinapro-ES;
dy assinar com o Diretor Presidente fodos os documentos que acarretem
responsabilidade financeira para o Sindicato, inclusive os cheques, titulos de
creditos e oulros;

41
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&) supe mismmr a organizacio e o belangs anual, 8 demonstrdcdo de contas da
recefta e da ae&pma @ a propo stﬁ oroamentana para o ang seguinte, ap'&%mamj@
tals documentos ao Conselho Fiscal para andlise e parecer;

i culdar pars gue as dotacdes orgamentanas gue se apresentarem insu’cleniss para
o atendiments das despesas, ou gue ndo foram inchluidas no orgamento wnfmw‘o&,,
sejam austadas ac fluxe dos gastos, mediante abertura de créditos adicion

§ B¢ - Ao Diretor de Plansjamento & Dessnvolviments compets:

ay  subsiiulr o Diretor de Relacles Exigrnas em seus impedimentos;

by elaborar e coordenar campanhas, promoghes e @um%@g e VISem o respeits & o
fortaleciments do Sinapro-E85, da atividade econdmica e das empresas do setor

b manter contato com oulras entidades, instin Wu@s ol empresas visande ©
cferecimento de solugles para o deservalviments do setor.

di  argenizar  oongee t«‘; cursos, palestas e oulios eventos gue visem o
desenvolvimento oo m‘j mico da atividade e a ascensdo social das pesscas gue
millitam: no Sva‘f:fmn

&) elaborar ‘;:;Ea'm*: r*@ acdo g estrategia gue visem apefdeicoar o Sinapre-FS dentre
de seus objeth

557 - Ao Dirglor de Felk gi“:%E*@cma@ compete:

gl substituir o Dirgtor de Plansjiamento g Desenvoliimento em seus impedimentos:

bl slaborar & %mmw ol et alie nivel, aividedes que visem o
relacionsmentc com »ﬁrg:aﬁaﬁ dos governos federal, estadual & municipal, cobrirnde
todo o Estado do Espirito Santo;

b receber representacies de pm‘wmg anti-glicas, westiga-das & rmoomendar a
dg*l««tmm a iomada de medidas cabivel

s anter cordatos som entidades de caaw estaduals & nacionais objetivando uma
:umamma de esforgus no se :m de solucionar pendéncias e encontrar melos para
o desernlvime :,3 {j‘:‘) nezgc:cm B propagands.

2 mantar em alto nivel relacionam @NH com velcuos e fomecedores objslivands a
methona dos mgwsm da atvidade econémics.

§ 7% - Acs Distores de Delegacias Regionais competem:

ai  representar o Sinepre-ES na sua base teritoral perante drgdos e entidades
oublica s & otfvadas;

b} 1 a Dirstoria, as atitudes anti-élicas existerdes nas suas regides;

o) zelar pels imagem da Eﬁ(kdiﬂdf& 1w mamﬁc as medidas que ulgar necessérias para
pemTver S8y engrandecim TEMo & prograsso;

41 promover mr“@i’“trm"* e reunifies com © objetive de unir & Integrar a8 agéncias de
mr::«s: z‘amda na sua rwa.am

= . 85 instifuiches de ensing e orgdos pldblicos que

erentes a boa pratica da propaganda;

T SANTO

B warm:ﬁ ;.va:} @ infsracdo com o Dirstor Gm F"Ia:‘z:jam o &
tesenvell mmtﬂ g com o Diretor de Relagbes Externas, objelivando o
desanvolvimento conjunto de atividades a gles vinculadas,




§ B® . fos 6 {seis) Diretores Suplentes competem subslituir, respectihvamente, o E}}W‘fﬂ"
seretdria, o Diretor Fingneeiro, o Dirgtor de Plansjamento & Desenvolvimenta, o Dirstor
fti = Relaghes Exiemas nos casos de vacineia.

ompete & Diretoria conjuntamente:

/ﬁmgw a Enfidade, de modo geral, zelando por sua imagem & bom nome;

reunir-se, ordinarizments, uma vez por bimesireg;

fiscalizar todos os setores do Sindicatn, asse guramwma& condictes de frabatho;

decidir scbre filacdo, exclusao, suspensdo e punigho das filadas, ber como sobre

# readmissdo dag mesmas,

21 deliberar quanto & abertura de Delegacias do Sindicato em regifes de malor
desenvolvimento da atividade;

7 momear os delegados que se tornardo responsavels pelas Delegacias instaladas na
respecta jurisdigdo;

g1 fazer organizar, por contabilista legalmente habilitado, até 30{trinta) de novembro de
cada ano, a proposta de orgamento da receita e despesa pera o ano seguinte, e
submetéla & aprovacdo da Assembléia Geral, apds o que deverd ser publicada, de
acordo com a legislagdo vigente;

M cuidar para que as dotactes orgamentdrias que se apresentarem insuficientes para
o atencimento das despesas, ou gue ndo forem incluidas nos orgamentos mrr@rﬁw
sefam aiustadas ao fluxe dos gastos, mediante abertura de créditos adiciona
solictados &8s Assemblélas Gerais, publicados até o Oimo dia do é&:s::e;rc;uw
correspondents; )

il submeter suas contas as Assembleias Gierals, com prévio pareser do Conselho
Fiscal: ’

[; tomar todas as iniciativas ¢ providéncias necessarias a boa gestdo do Sindicato =
ac zelo dos Interesses da categoriz representada, rdo previstas como atribuigio
dividua! de Diretor,

Capitule IV - Do Consethe Fiscal

Artigo 24 - O Sindicato terd um Conselho Fiscal composto de 3(irés) 1 ﬂamt:raa com igual
Umers de s;up%erﬁ%r eae-?‘ms pela Assembiéla Geral, na forma deste Estatuto, com
mandato de 3{rés) anos.

[543

1% Compete ac Conselha Fisoal

a eyaminar £ .ar parecer
sroamentarias;

b exarminar @ dar parecer scbre am;t&ma DU DO 353“ de doapbes, aguisigdo oy
aliermcio de imdveais mz mbvels constartes do imobilizado;

ol analisar, sempre gue uigar necessano, os vros 2 wf:xrmm nios da Erdidade.

o

obre balango, contas da Diretoria e previstes

et

§ 2% O parscer sobre o balange e a previsdo orgamentar

rorsiar
oty

% ¢ suas aleracbes, devera
da ordem do dia da Assembléia Geral, para este fim convocada, nos termos do
nte Estatuto,

prese

]



Capitule V — Da Perda do Mandato ¢ da Renlncia

295 .. O membros da Diretoria e do Canselho Fiscal perderdo seus mandatos nos
e

%@u '$ «x;as%
@b m grsa@ao au dilapidacio do Patrimdnio social;
&) bram viclagio dests Estatute;
o) abandono de carga;
dy transferéncia da empresa para local, que importa no afastamento do exercicio do
CArgo,
§ 19 - A perda do mandato serd declarada pela Assembleia Seral;
& 2% « Toda c}“%‘tltu?m‘é - de cargo da Diretora deverd ser precedide de notificacBo que
assequre ao interessade, plena direlie de defesa.

Artigo 26 - Havendo rendncia ou destiuigas de gualquer membro da Diretoria, assuming

automaticamernts o carge vacante o substituio legal previsto neste Eslatuto.

§ 19 . As rentncias serdo comunicadas por escrito, ao Presidents do Sindica

§ 2% - BEm ta e rendancia do Presidente, serd esta notificada, igualmente por
escrite, ao seu substituto legal, que dentre de 48{quarenta & oite) horas, reunird a Diretoria
nara conhecimento do ooorrido

§ 3%. Para preenchimento dos cargos gue resultarem vacanies apos os presnchimentos
aomEticos pravistos, serfo convecados 03 suplentes.

gtion 27 - Decrrendo a raan{mf:ia cotetiva iiﬁm Diredoria & Consslhio Fiscal & ndo ?‘»aweﬂd:}
susienies, o Presidere, aind dri, comnocard Assembléia Geral 2 fim de que
esia oo St e Lrmm .Jum";z Goerny

Junta Governative cornstituida nos termos do ardogo antenor lomeard as
necessarias & realizacio de novas eleiclies para os cargoes de Diretoria e

£

iscat de conformidade com o disposie neste Estatuio,

Em caso de abandono de cargo, serdn observadas as 1
»":;:m arfericres, ndo podendo, entretardo, o membro da Dieto
Fis ug howver shandonado o cargo, ser delio para mandalo de re
ura f;@ H{oinco) anos.

egras estabelecidas
g ou do Consselha
epresentacdo sindical,

onsidera-se abeandono de cargo,
was da Disstorle cu do Consetho Fiacal

Capitulo Wi - Da Diretoria Executiva

Arigo 30 - A Diretora Erecutiva do Sindicato & o 9rgdo de administracdo exscutiva
perante o Presidente e os seus Dirslores pela coordenagio; supervisio e

g




pracucic das stvidades adrministrativas g de sssessoramenio do Sindicato, cabendodhe
2ENECIE

o .

&) organizar internamente @ administracao do Sindicatd, o que Concerne aos recursos
humanas, materiais e normas de funcionamanto;

by admirdsirar dretarmenta 08 empregados,

o} coordenar & apolar jogisticamente a atuacio das assessorias e consultorias
cortratadas,

b propor assessofias ou sonsullorias extemas,

| poordenar @ slaboracdo dos plancs, programas, oroamantos € relatorios, segundo

prescreve O Estatuto e as diretrizes da Dirstoria;

i reportarss ao presidents efou aos outros Diretores na
Sindicato

gy assessorar € apolar 0 Presidente & ©8 Diretores 1O
sindicais ou de suporte;

Ry atuar Como porta-vez da categoria, quando receber delegacan pars tak

B representar o Sindisato em situagtes gspecificas, guando raceher delegagdc pars
val:

implementacic das aches do

desenvolimentio das agles

& Unico - & Dirgtoria Expoutiva sera exercida por Um g

TITULO N |
DO CONSELHO DE ETICA

wion 31 - O Conseiht de Efica & o Orge ' sscalizador da atividade econbmica
desenvolvida pela categoria representada, € serd formado por 3 {trés} membros escolhidos
mela Diretaria do Sindiozto denlre a8 eMpresas fiiadas, sendo um de

les Integrante da
Diretoria, com mandato de S{trés) anos.
§ 19 - O Conselha e Etina sera presidico pelo membro da

Diiretoria gue o ntegrar.

g ; rse-a, de modo ordindrio, @ cada 2{dois) meses & e carater extraordinario.
sempre oue holver necessidade,

Arian 32 - Compete ad Caonselhe de Etica:
. insraurar prooesso etico medianie represeniacan. de aficio ou @ pedido da Dirstatia,
rregularidadss verficadas na aluagdo das agenclas que pompdem a8 cotegona, gue
sossam ferir o Codigo de Elica, @8 | iormas Padréo da avvidade Publicitara e 2
fegislagio pertinents: ”
oy recomendar @ imposicic de penalidades. apas tar ouvids
e aberts prazo para defesa;

slaborar seu regimenio.

a parie denunciada g &

§ Unico. Dependendo da gravidade da infracho, a agénoia podera ser penalizada com 88
penas previstas neste Bslatuto.

rofissional cemunerado, escolhido &




SPIRITO SANTO

Artigo 33 - Da decisao de que resultar aplicagho de penalidade caberd recurso para“s ”“rw, i

Assembléia Geral observando-se os mesmos procedimentos estabelecidos no Capitulo | H
do Titulo 1, deste Estatuto.

34 - O recursy interposto acarretard a suspensio da pena aplicads s a respectiva

o ndo sefa da competéncia do SINAPRO a aplicacio da p nalidade relativa
o processo serd encaminhado pare apreciagdo do Conselhio de Etica, do
t\ o das Nomnas-Padréo,

TiTuLO W
DA ELEICAD DA DIRETORIA E DO CONSELHO FISCAL

Capitulo | - Disposicdes Preliminares
Artign 38 - As eleicbes do Sindicato serdo realizadas em conformidade com o disposto

statuio, exclusivemente, no prazo madmo de Slisessental dias »:% mirdmo de
varents g cince’ dias gue antecederem ao térming dos mandalos viganis

m

aﬁariﬁ‘; o 37 - Sao elegivels os titulares, sdcios e diretores das empresas filladas, previemenis
abiltados, gue preencham os requisitos prescritos no Estatuto e que nBo mcorram em
lquer das causas de impediments expressas na legislacio vigente.

Capitulo I — Dos Eleitores

Q«Mq»

38 - SBo eleftorss as empresas associadas gue na data da elsich
o dos direitos socials, £o farem com mais de wgﬁm‘t Mese
f;:"%}%ftﬁh%f‘@m os requisites estebelecidos nas normas legais em vigor,

gey o pe elo tdar, socio ou diretor da smpresa essociada vu ainda
mmm am ga @i;m‘: frments credenciado perante o Sindicato,

Artigoe 39 - A relacdo deas assccoiades em condigles de wolsr serd elsborada com
ZE?T‘feﬁédﬁ"?i,m de 10ider) dias da data da eleicho e afivads, na sede da Eniidade, para
consuita por todos os interessados,

ﬁartjg;@ <<:1C‘- - {rsigils s:;?t:- YOI serd assegurado mediante as seguintes providéncias:
) uso de cddule Grice contendo todas as ¢ ”1 as registradas:
b cabine ndevassavel para o afo de volar; )
o} auvtenticidade da cédula medisnie aposico das rubricas dos membros da Mesa
Crolstore;

dy wsp de urna gue assegure alnvivlabilidade do vole.

Capitulo I} - De Convocacdo

o



0 SANTC

cia

atigo 41 - As eleigoes cerdo convocadas pelo Presidente, pov Edital, com antacedén
& B

rraEirng G Disessenta) dias © minima de 45(guarenta & cincoy dizs da data de realize
do pleho.

g9 -Uma chpia do edital devera ser afixada ne seds.

g 20 - O Edital deverd corer

o

. data, horano & iocal da wolagao,
| prac para ie igtro de chapas e horério de funcionamento da Secreténa;
. datgs, horérics & neals da segunda & serceira wotaghes, G880 ran seja atingido

oo

o
quorem DE grimeira, bem Coms da nova elgigéd, Caso anorra empate entre as

chapas Mais woiadas.

oy s % >
& 30 - Noom

i PrRzd previsic noe caput desie artigo, devera Ser publicado. Aodis
sumide do Edital em jornal de grande sirculacin ou Diano Oficial.

M

gl
i
@

§ 47 - 0 Awise Resumido do Edital deverd conter

2} denominagao dn Sindicato, em desiaque,

by orazo para registre de chapas € horaros de funcionamento 02 Secretarnia
o) datas, horénos & locals das volagtes;
i~

et

dy indicagao do tocal onde 0 Edital se encontra afwado.
© Capitulo WV - Jo Registro de Ghapas

Arigo 42 ~ O prazo nara registro de chapas sera de 15inuinze) dias, contados da deta de
pormecaRac.

§ 10 -0 registro de chapas sard fefto exclusivamente na Secretaria do Sindicato, que
sornacerd recino da documentacic apresentata.

Nuranie o pericdo para registro de chapas, deveera ficar na sede da Entidade, pessaa
ttada 2 prestar esclargcimentos ralatives ao DPIOCEss0 elzitoral.

§¥-0 requerimento de registro de chapa serd enderegado ac Presidente do Sindicalo,
seeinado por quakquer dos candidatos gque 2 ity =it eh apresentadc €M Zduas) vias,

imsindido oom o8 segubles drementos:

&1 ficha de gualificacao do candidate em 2{duas) yigs assinadas)
B} comprovante de residéncia;
oy copla autenticada da Carteira ce jdentidade.

4% documento GUe Comprove © termpo de exercicio da atividade na condicao de Hular,
sicin ou direlor Som poderss de representagdo ¢a 2 noresa 8 gue gstiver vinculado.

§ 4° - Sera ecusado o registro de chapa Que Nao apresentar o namero fotal de candidatos
efetivos @ suplentes.

e
Lad




e

ANITTY .
110 ﬁmﬂ 0 .

2

& 8¢ . Ocorrendo irregularidades na documentagido apresentada. o Presidents do Sindic am

otificara o interessado para gue promova a corecdo no prazo de 48{gusrenta e oftod
noras, sob pena de recusa de seu registro.

i I 4

%

rtige 43 - Encerrado o prazo para ragistro da chapa, o Fregsidente fard lavrar a ala
orrespondente consignando em ordem numérica de inscriggo, tudas as ahapaq. e 0%
nomes dos candidatos efetivos e suplentes

far]

2

Gnloo - No prazo de 10{dez) dias o Presidente fara publicar a relagéo nominal das ﬁwpaﬁ
istradas, peé@ mesmo velculo que publicou o Edital de Convocaglo da E! cdo, abrindo
o prazo de Scinco) dias para impugnagao de candidaturas,

;t*; r,:;»:z

Artigo 44 - Findo o prazo sem gue fenhe hevido registro de chapa, o Presidenie da
Entidade providenciara nova corvocagio de eleigao.

Capitulo ¥V - Da Sessao de Voltagao

- Coletoras de Volos funcionarBo compostas por Tium) Presidente,
Wesdrios e Tum) suplente,

§ anico - Os trabalhos da Mesa Colelora poderd
designados pelas chapas escolhidos entre eleiln
chapa.

derdo ser acompanhados por Smlﬁ%
wres, na proporgdo de Hum) fiscal p

Artigo 45 - Todos os membros da Mesa Colgtora cevergo estar presentes na aberiura e

encerraments da votagdo, salvo motive de forga malor, Us mesdrios substituirio o
; ez, de modo gque sempre haja quem rkss onda pela ordem e regularidade do
orocesso eleitoral.

§ 1% - Os trabalhos da Mesa Coletora ts;ra duracio minima de Bseis) horg
§ 2° - Somente poderdio permanecer no recinto da Mesa Coletora, os seus membros, os
fizcais &%i@nmﬁa& ? dar, durante o tempe necessario,

¢ . Og vabalhos poderfo ser encerados antecipadaments, se ja tiverem volado fodos
aitoras constanies da folha de wotagdo.

ﬁﬁri%r:gu £7 - A hora determinada no Edital para encerramento da wotagho, havendo no
leltoras pars mﬁ‘ar ser@o eles corvidades 2 entregar an Presidente seu
ertidads, ssequindo os trabsalhos até que vote o Oltimo eleitor,

rabalhos de velacko, o Presidents da Mesa Colelora lacrard a uma e
tramc; a data & horang de inigio & encerraments dos trabalbos, otal
ndm em condicBes de votar, o numern de votos am separado, se

esumidamente, os protestos a;cr sertados.

‘af?




§ 3% - Todos os materiais usados na coleta dos volos, o lacre da uma e a ata dos trabalhos
devem conter as assinaturas do Presidente da Mesa Coletora e mesarios.

Capitulo ¥l — Da Sessdo de Apuracao dos Votos

Artige 48 « A Mesa Apuradora se instalard apés o encerraments da volagdo, no mesmo
local em que as eleigdes foram realizadas e serd presidida por pessca de notdria
idoneidade, indicads psla Diretoria de comum acorde com o3 cabecas das chapas
concorrentes.

§ nico - O Presidents da mesa apuradora podera contar com s assisténcia de 2(dois)
mesarios, de sua livre escolha.

Artigo 49 « Na conlagem das cédulas da uma, o Presidente venficard se o seu nimero
coincide com 2 lista de votantes.

§ 1% -~ Se o numere de cddulas for igual ou inferior ao de wlanies cue assinaram a
respeotiva h ta, zerd procedida & apuragio.

§ 2% - Se o fotal de cédulas for superior ao da lista de volantes, 2 apuracio sera efetuada
descontando-se dos volos ambumm a chapa mais volada, © nu*nem de votos equivalentes
as cedulas em sxcesso, desde que esse nimere seja inferior & diferenca entre zs duas

chapas mals voladas.

&

- 53@ o excesso for igual ou superior & diferenca das duas chapas mais votadas,
eré anulada.

@ un

0 - Finda 2 spuragdo, serd proclamada elefta 2 chepa gue obliver, na primeira
o, maEioris a%amfuia de votos em, relagdo ao tolal dos volos apurados e maloria
simples ras votacdes sequintes ¢ lavrada a respeciiva ala.

jg 19 . A ata mencionard diz e hora de abertura e enceramento dos trabalhos, local de
funcionamento da Mesa Coletora; numero total dos eleitores que votaram, resultade geral
da spurag@o & proclamagiio dos eleifos.

§ 27 - 4 ata geral da apuracBo serd assinede pelo Presidente, mesarios e fiscals, se
gqi .

Creorrande empate entre as chapas mals votadas, serdo realizadas novas

prazo de 18guinze) digs limitadas as chapas em questao.




SANTOC
Capitulo Vil — Do Quorum

el

=

Agtigo 53 - A eleicio s6 sera valida se paﬁ ciparem da votacio mais de 2/3{doi- terpoes) das
associadas com wawamﬂad@ para votar, Mao sendo obtido este quorum, ¢ Presidente da
‘i sa Apuradora encerrard @ eleigic e notificara o Presidente do Sindicato para que

sromovs nova eleicio, nos termos do Edital.

=

§ 1% - A& nova eleiglo, em segunda CONVOCagsD, S8 ard valida se dele participarem mals de
wplienta por mma} dos eleftores, ohservadas as mesmas formealidades da primeira.
S0 qu::xmm rdo for atingido, o Presidente da Mesa Apuradora notificara o Presidente do
Sindleato pars c:que ara;a promavida nova gleigio em terceira 8 Oitima convocagao.

f

29 _ A terceira eleicdo dependerd do comparecimento de 40% (guarenta por centu) dos
cleftores & na sua realizacio, deverdp ser observadas as mesmas formalidades da
;’FT‘&;J““@

k,_}

§ 3° - Deorrendo as hipdteses previstas nos §§ 1° e 2° sd poderac ;:-fa-rtic:i‘gm s
seaunda & terceira comvocagdes, as chapas man@nms para & primeira slegd:
i encontravam em condiches de exercitar o voto também na primeira ‘*wwmm”:ét .

£
o 1
g‘{}i
€fs

- ii”;am rvﬁ D oseja a x,m»fac:im o guoruem no lerceiro escrutinio, o Presidente do
s COTVOO z Assembién Geral gue declrarg a proro @agém dos mandatos da
& i Gu nselho Faswl nor Blsels) meses contados do seu &rmine, realizande-se
icao dentro do perindo de prorrogagéo.

Capitulo VIl — Dos Documentos Relativos ac Processo Eleitoral
asidents do Sindicato relard pela organizacio dos documentos relativos ac
DFLCE leitoral, em 2{duas! vias, constituida & primeira, dos documentos criginails e a
egunda de cpias ndc autenticadas. O processo eleitoral cont @ é )
a) edital e folna do jomal que publicou o aviso resumide da convocagio das eleigbes;
G pegquarimentos de registres de chapas, Tichas de quall ?f'y cacdo dos candidatos e
wntos de dentificagdo;
o jornal que publicou a relagio nominal da chapas registradas;
d) e md E?f‘iiﬁ“" relatives 2 composicio das mesas ¢ iss:*’wau
e) T lar“:m das associadss em condighes de votar
B listas de volagdo,
- das sesstes de votagdo e apuragho dos volos,

; da cédula Onica de volagdo;
Impugnaclies, TecUrsos & contra-razdes e GColTerem;
das decistes exaradas pela aviordede competente do Ministério
’10 s houver;

§ Gnmion - N80 interposio recursa, ¢ processn eleitorsl seguira i wrabmente.




&Artigo 56 - O prazoe para interposicdo de recurso sera de 15(quinze) dias, contados da dats
de r@aiém@ém do pleito.

1% - O recursos 50 poderfo ser | nf'erpomtas por empresa associada, no pleno gozo de

° . Us recursos € documentos que the forem anexados serdo apresentados em 2{duas)
s & profocolados na Secretaria de Sindicato. A primeira via do recurse sera jurtada & via
original do processo eleltoral & 8 segunda via sera entregue em 24{vinte ¢ gualr) horas an
recorride gue teré o prazo de Blodo) horas dias para ofergcer confra-rardes.

;» ¥ - Findo o prazo estipulado, mﬁwt«%@’aa ol ndv as conlra-razdes, o E‘:"s sidente d
Sindicalo Informard o recirse, no prazo de Mrés) dias & encaminhard o processoe &[&RG al

acompanhado do mourso £ seus ape%m 3 autoridade competente do >‘f§*r"*ua§,am do
Trapalho, para decisao.

frtige &7 - O recurse ndo suspendera a posse dos sleitos.

go B8 - A posse dos eleilos se dard denbre dos 30{rinta) dias subseqlientes a
el@in, mas gntes do ermine do mandato da administracio anlerior, :

5 - Ao assumin o cargo o gleito prestard, por escritp, © compromisso de respeitar o
exersicic do mandato, os Estatutos da Entidade e a Constituiggo. O Presidente prestard
compromisss solenaments,

) TITULO VI
DO PATRIMONIC E DAS FONTES DE RECURSOS

Artige 58 - Constituem fonte de recursos para manutengia e patrimédnio do Sindicate:

Ses provenientes da arrecadagio sindical;
es socials z:ﬁas BTIpresas asseciadas,

dos confederalives;

aait::s

[ e Nl e BES Iy ]
.‘g)@<

& s adquiridos e as rendas pmdm a5 pelo mesmo,
aly i e;u jntﬁtuwsmj gpasios;

utras rendas eventuals.
B0 - As despesas do Sindicalo correrBo pelas rubricas previstas na lel e instrugbes

P - & administracdo do patr mdnio do Sindicato, constituide da tolalidade de hens
O possLr, compste & Dirgloria.

Hilos de renda & 03 bens imdvels &0 poderao ser allenados apds prévia

0%
@embi‘éza Geral,
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§ drico - Ao ngrﬂ de imével sera efetuada pela Diretoria mediante prévia avaliagio de
sey valor por profissional reconhecidamente iddnee, igade ao ramo imabiliario

Attigo 83 - Ern caso de dissolug@o gue s poderd ser decidida por Assembléla Geral com
minima de zi«tm (dols tergos) das associadas quites, o patriménio do Sindicato tera
o que a A wmb el Gamu ﬂ& ferminar, apds pagas as dividas decorrentes de

Qo B4 - *‘L‘ﬁ ams; quw importern malversacd@o ou dilspidacio do palrimdnio do i r’xdwa’fszﬁ
crime de peculato, julgados e punidos de conformidade com @

_TiTULO VI h
DAS DiSPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Cap;m%@ { - Das Disposigbes Gerais

& - Derfo tomadas por es;cmtﬁné@ seoreto, as del
smes g5 matérias seguinte

a) elsicdo da Dirstoria & Cons EMT} Fiscal

i tomada e aprovacdo das contas da Diretoria;

i aplicacio do patrimdnio.

beragies da Assembléia Geral

e
[
5

11 o objetivo de desvirtuar,
tute

~ Serao nulos de pleno direlto os glos praticadoes cor
 fraudar a aplicacdc dos preceltos m@ﬁid@b este Esla

Mﬂ: oo 88 - N&o havendo disposicdo especial em contrano, prescreve em 2{dois) anos, o
direio de pzet‘{%r a reparacao de qualyuer ato infringente de dis sposicio neste Esiatuto,

“B}

Artign 87 - Q g:d”“& :? Em hito s0 poderd se 31%1’@@3;{:%“ pala Assembléia Garal mediante
apravacdn por maloria simples das associadas pregentes.

s

erdo reschvidos medisnte aplicagdo de normas
ser aplicadas subsidiariaments,

Capitulo I — Das Disposicdes Transitorias,

Artigo B9 - Os cargos da Diretoria e do Conselho Fiscal serdo culocados a disposig@o do
k,n“sdc:ato, independerternente do trmino ou ndo do prazo dos respectives mandatas, &
icfies gerais serdo convocadas para sstembro de 2008, de forma que @ nova
wossada paticipe da votaglo da nova mtmz da FEDERACAD NACHIONAL
fZ;é o DE PROPAGANDA 41~EN APROY, uniformizendo, assim, a vigéncla dos
{0 Sindicato corm 2 fawmia 5 mandm@s da Ds uzmv wzﬁa FENAPRO.
' Weas

iicia! Rodrigo ” i vitdria, 18 de margo de 2008
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