Procuradoria Geral do Estado

Processo n° 64069796

A SECOM,

No exercicio da competéncia delegada por intermédio da Portaria
PGE n°® 056-S/2003 e tendo em vista o pedido de analise em
carater de urgéncia, avoco os presentes autos sem a prévia
manifestacdo da Procuradoria de Consultoria Administrativa e
passo a me manifestar sobre a matéria nele versada, com auxilio
do Procurador do Estado Chefe do Centro de Estudos e

Informagdes Juridicas, Dr. Rodrigo Francisco de Paula.

1. Trata-se de andlise da minuta de edital 1licitagdo, na
modalidade concorréncia, do tipo melhor técnica, cujo escopo é
a contratacdo, por intermédio da SECOM, de agéncias de
publicidade e propaganda, empresa especializada na prestacdo de
servicos técnicos de projetos de divulgagdao de atos, programas,
obras, servicos e campanhas dos o6érgdos e instituicgdes da
Administracdo Estadual - Espirito Santo, compreendendo o
estudo, planejamento, conceituacao, concepgdo, criacéo,
execucdo interna, intermediacdo e supervisdo de execugado
externa e a distribuicdo de publicidade aos veiculos e demais

meios de divulgacdo.

A solicitacdo do servigco (fl. 01) foi instruida com detalhada
justificativa (fls. 02/03) e o projeto basico, produzido pela
proépria SECOM, foi acostado as fls. 04/24, com aprovagdo

expressa da autoridade competente.

As fls. 26/63 foram acostados aos autos os quadros de
detalhamento de despesa referentes a cada 6rgdo e entidade da
Administracdo Estadual, a excegdo do BANDES e do BANESTES

seguidos de oficios com a indicagdo discriminada da fonffe de
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recursos para atender a despesa e a declaragdo de que trata o

art. 16, inc. II, da Lei de Responsabilidade Fiscal (fls.
64/182).

Os autos estdo instruidos, ainda, com (i) Parecer Juridico da
7Zénite Consultoria sobre a possibilidade de coexistirem duas
comissdes de licitacdo num mesmo procedimento licitatdrio (fls.
184/188); (ii) Parecer/Consulta TC-014/2003 (fls. 189/215), do
E. Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, sobre os
critérios a serem adotados parra a composigdo especial de
licitacdo, a competéncia para a nomeacdo da comissdo, bem como
sobre a possibilidade de servidores, ndo pertencentes ao quadro
de pessoal da entidade responsavel pela licitagdo, integrarem a
comissdo, mesmo gquando ocupantes de cargos de provimento em
comissdo; (iii) comprovante de publicagdo do ato de designacgdo
dos membros da comissdo administrativa especial de licitacéo
(f1. 217); (iv) a Tabela Referencial de Custos do Sindicato das
Agéncias de Propaganda do Espirito Santo - SINAPRO-ES (fls.
219/231) -

Providenciada a coleta de precos (fls. 233/241), fol organizado
um mapa comparativo com as propostas de 03 (trés) agéncias de
publicidade, organizadas em 04 (quatro) itens: (i) desconto, em
percentual, sobre os custos internos, baseados na Tabela
Referencial do SINAPRO-ES; (ii) honorario, em percentual,
incidente sobre o custo dos servicos e suprimentos externos
orcados junto a fornecedores especializados, selecionados pela
agéncia ou indicados ©pela contratante, quando ndo geram
veiculacdo; (iii) honorario, em percentual, incidente sobre o
custo dos servicos e suprimentos externos orgados Jjunto a
fornecedores especializados, selecionados pela agéncia ou

indicados pela contratante, quando geram veiculagao; i)
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repasse ao contratante, em percentual, do desconto obtido sobre
o prego de tabela ou pelo valor total efetivamente negociado
com veiculo de comunicacdo na intermediagdo da contratacdo de

espaco/tempo publicitéario.

Justificou-se, as fls. 242/243, a escolha da modalidade
concorréncia, pelo tipo melhor técnica, sob o argumento de que
se pretende “contratar empresa definida como ‘tecnicamente mais

capacitada’, aliado aos maiores descontos possiveis”.

A autoridade competente declarou, a fl. 244, o cumprimento dos
incs. I e II do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
indicando a fonte discriminada de recursos para atender a

despesa (fl. 245).

A minuta do edital de licitacdo foi, entdo, acostada as fls.
246/324, dividindo-se o objeto da licitagdo em 05 (cinco)
lotes, conforme a natureza dos servigos a serem contratados:
(i) lote 01: publicidade institucional; (ii) lote 02: prestacdo
de contas; (iii) 1lotes 03 e 04: publicidade de utilidade
publica e publicidade institucional; (iv) lote 05: publicidade

mercadolébgica.

Os autos foram, entdo, encaminhados a PGE, pelo que se passa a

andlise solicitada.

2. Em primeiro lugar, deve-se deixar claro que a analise da PGE
sobre as minutas dos editais de licitagdo restringe-se ao exame
de seus aspectos juridicos, cabendo a autoridade competente a
avaliacdo da conveniéncia e oportunidade da realizagdo do
certame, na ocasido em gque determina a abertura do procedimento

licitatério (art. 38, caput, da Lei Federal n°® 8.666/93).
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3, Quanto ao exame da regularidade do procedimento
administrativo até aqui, convém ressaltar, quanto ao objeto da
licitacdo, que se trata de concorréncia para a contratacdo de
servicos de “publicidade” (ou “propaganda”), de acordo com O
conceito fixado no art. 3° da Lei Federal n° 4.680/65,
executado por pessoa “especializada na arte e técnica
publicitdria, que, através de especialistas, estuda, concebe,
executa e distribui propaganda aos veiculos de divulgagdo, por
ordem e conta de clientes anunciantes, com o objetivo de
promover a venda de produtos e servigos, difundir idéias ou
informar o publico a respeito de organizagdes ou instituigdes

colocadas a servigo desse mesmo publico”.

J4 o art. 2° do Decreto Federal n° 57.690/66 - gque regulamenta
a Lei Federal n® 4.680/65 - identifica a publicidade como uma
“forma remunerada de difusdo de idéias, mercadorias, produtos

ou servigos, por parte de um anunciante identificado®.

Assim, o objeto da licitagdo se enquadra na definigdo de
“servico” do art. 6°, inc. II, da Lei Federal n°® 8.666/93,
figurando a Administragdo como anunciante, contratante do
servigo publicitario, sendo gque a modelagem da contratacao,
°

atualmente, encontra-se regulamentados pela Lei Federal n.

12.232/12.

Nos contratos administrativos que tém por objeto a prestacdo de
servicos de publicidade e propaganda, as agéncias contratadas
também sdo remuneradas, geralmente, através de valores
recebidos segundo tabela referencial organizada por entidade
representativa da classe (no caso, o sindicato das agéncias de

propaganda), para remuneragdoc dos custos internos, além de
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outras formas de remuneracdo, calculada sobre o custo dos

servigos externos e das veiculagdes.

Tais valores também sdo estipulados na tabela referencial
segundo valores fixos estabelecidos para os custos internos e
percentuais incidentes sobre os custos dos servig¢os/suprimentos
externos orcgados junto a fornecedores especializados e sobre o
preco de tabela ou o valor efetivamente negociado com veiculo
de comunicacdo na intermediagdo da contratagao de espacgo/tempo

publicitério.

Como se sabe, antes da edicdo da Lei Federal n° 12.232/12, em
ampla investigagdo sobre a legalidade das licitacdes e
contratos de prestacdo de servigos de publicidade e propaganda,
o TCU encontrou falhas e irregularidades que podem ser assim
relacionadas: objeto multiplo e/ou indeterminado, auséncia de
projeto basico e orcamento detalhados; regime ilegal de
execucdo do contrato; adjudicagcdo de um mesmo objeto a varias
agéncias; auséncia de repasse para a Administragdao de
bonificagdo de volume (BV); prorrogagdo de contratos ndo-
respaldada por analise técnica; falhas de controle gquanto a
realizacdo das despesas (cf. Acérddo n° 2062/06, Plenario, Rel.

Min. Ubiratan Aguiar, j. 08.11.2006).

No que interessa mais de perto aqui, cabe destacar os motivos
que levaram o TCU a considerar ilegal o regime de execucdo de
varios contratos de prestacdo de servicos de publicidade e

propaganda.

E que se estabelecia, nos referidos contratos, um regime de

“administragcdo contratada”, em que uma parcela expressiva da

—
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remuneragdo da agéncia contratada se dava através de um

percentual sobre o custo dos servigos subcontratados:

Na prdtica, “o que ocorreu, de fato, foi uma contratag¢do
fundamentada em um regime denominado ‘administragdo
contratada’", onde, segundo Di Pietro: ‘a Administragdo
defere a terceiro a incumbéncia de orientar e superintender
a execugcdo de obra ou servigo, mediante pagamento de
importdncia proporcional ao seu custo total’. Destaca-se,
porém, que o instituto da ‘administragdo contratada’, que
outrora jd havia sido adotado pelo Direito brasileiro, na
vigéncia do Decreto-lei n.° 2.300/86, ndo mais perdura no
ordenamento  juridico pdtrio, tendo em vista o veto
presidencial aposto & alinea ‘c’ do inciso VIII do art. 6°
da Lei n.° 8.666/93”.

Ainda no mesmo sentido, Margal Justen Filho, in
‘Comentdrios a Lei de Licitagdes - Contratos
Administrativos’, 5% ed., Dialética, p. 97, acrescenta:

‘A diferenca entre empreitada = administragdo
contratada reside na determinagdo do preco. Na
empreitada, o prego & fixado de antemdo (seja global,
seja unitdric). Na administragdo contratada, o prego
consiste no custo da execugdo mais uma comissdo
assegqurada ao contratado. A administragdc tem o dever
de reembolsar o particular por todas as despesas
incorridas e remunerd-lo pela comissdo. Logo, o lucro
do particular & certo, ainda que delimitado.
Corresponderd ao valor da comissdo. Na empreitada, o
lucro é incerto e varidvel. Corresponderd a diferenca
entre as despesas do particular e o valor recebido. Se
o particular lograr reduzir suas despesas, aumentard
seu lucro.

E, justamente, esse regime de execugdo indireta que
fora objeto de veto presidencial, na ocasido do
sancionamento da Lei n° 8.666/93. Reputou-se, ao
efetivar o veto, que o regime de administracgdo
contratada importaria risco de potenciais prejuizos ao
interesse publico. O particular seria incentivado a
ampliar o custo da obra ou do servigo, porque isso
acarretaria aumento da prépria remuneracdo. Ademals, o
regime de administragdo contratada ndo permite uma
delimitacdo prévia precisa acerca dos custos do
contrato. A Administragdo desembolsard os montantes que
vierem a se fazer necessdrios. Portanto, poderdo ser
estimados os custos, dentro de certos pardmetros, os
guais nunca serdo exatos e rigorosamente determinados.
Sob esse &angulo, o regime da administragdo contratada
apresenta certa incompatibilidade com o principio
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que a contratagdo dependera de rigorosa estimativa de
custo. No entanto, o Congresso insistiu na manutengdo
da figura, que voltou a ser objeto de veto por ocasido
do sancionamento da Lei n°® 8.883/93.’ (grifo nosso)

Nos contratos em questdo, observa-se que salvo a existéncia
de uma estimativa dos valores totais dos servicos a serem
prestados, durante um determinado periodo de tempo, todas
as demais caracteristicas dos instrumentos contratuais
poderiam ser enquadradas no regime de ‘administragdo
contratada’.

Segundo apontado pelo TCU, a ilegalidade desse regime de
execugao contratual decorre da insanavel contradicao
estabelecida entre os interesses das partes contratantes:
enquanto para a Administragdo interessaria a obtencado dos
menores pregos na subcontratagdo, j4 que seu objetivo seria
obter a prestagdo do servigo pelo menor precgo, para a agéncia
contratada quanto maiores os preg¢os da subcontratagdo, maior a

sua remuneracao.

Isso ndo significa que o TCU tenha determinado, nos contratos
de prestacdo de servigos de publicidade e propaganda, que fosse
abolida a figura da subcontratagdo e, por conseguinte, da
remuneracdo da agéncia contratada com base em percentual do

custo dos servigos subcontratados.

Até porque o mercado adota tal forma de remuneragdo para oS
servigcos publicitarios, nas relagdes estabelecidas entre o
anunciante (ou cliente), a agéncia, os produtores de conteudo e
os veiculos de midia, sendo certo que a Administrac¢do ndo pode,

simplesmente, pretender desconsiderar essa dado da realidade.

O que se mostra necessario é, preservando-se as caracteristicas
préprias do mercado publicitario, cuidar para que nas
contratacdes sejam observadas normas gue regem as licitacgles e
os contratos administrativos.
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Assim, a recomendacdo explicita do TCU foi no sentido de que
fossem estabelecidos mecanismos adequados para se lidar com as
especificidades do mercado publicitario, apontando, dentre

outras coisas, a necessidade de adogdo das seguintes

providéncias:

9.1.3.6. sejam implantados mecanismos efetivos de controle,
no ambito da Administracdc Publica Federal, em cumprimento
ao que dispdem o artigo 63 da Lei 4.320/1964 e o artigo 55,
§ 3°, da Lei 8.666/1993, para comprovar a execugdo dos
servigos, inclusive com:

9.1.3.6.1. controle das inser¢bes de veliculagdes;

9.1.3.6.2. exigéncia de comprovagdo da execugdo de servigos
subcontratados;

9.1.3.6.3. verificacdo da validade das trés propostas
apresentadas como condi¢do para subcontratagdo de servigos;

8.1.3.6.4. verificag¢do da adequagdo dos precos
subcontratados em relacdo aos de mercado;

9.1.3.6.5. cumprimento de cldusulas contratuais relativas
aos percentuais devidos as agéncias e 4as condig¢bes da
subcontratagdo;

9.1.3.6.7. as minutas dos contratos contenham cldusulas
que:

9.1.3.6.7.1. exijam das agéncias de publicidade contratadas
a realizacdo de negocia¢des com veiculos de comunicagdo e
com fornecedores, com vistas & obtengdo de descontos e
bénus em fungdo do volume de recursos despendido, prevendo
a obrigatoriedade de participagdo de representante da
Administracdo Publica nessas negociacgdes;

9.1.3.6.7.2. vedem a subcontratagdo de servigos afetos a
criacdo/concepgdo das agdes de publicidade;

Para regulamentar a contratagdo de servigcos de publicidade e
propaganda, a luz das especificidades levantadas pelo TCU, veio
a edicdo da ja& mencionada Lei Federal n° 12.232/10, gque deve

ser aplicada conjuntamente com a Lei Federal n° 8.666/93.
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Assim, a modelagem econdmico-financeira da contratagdoc - que
deve ser, obviamente, analisada pela SECONT -, precisa estar em

consondncia com os paradmetros acima indicados.

No que diz respeito aos aspectos juridicos, a modalidade de
licitacdo - “concorréncia” - fol escolhida respeitando-se O©
disposto no art. 23, inc. II, “c¢”, da Lei 'Federal n°® 8.666/93,
ao passo que o tipo - “melhor técnica” - esta em consonancia
com a norma geral do art. 46, caput, da Lei Federal n°
8.666/93, e com a norma especifica do art. 5°, caput, da Lei
Federal n° 12.232/10, uma vez gue OS Servigos a Serem
contratados sdo de natureza predominantemente intelectual, por
envolverem ndo sé a execucdo da propaganda, mas o seu estudo e

concepcgdo, de acordo com a arte e a técnica publicitaria.

Em relacdo a minuta do edital, algumas recomendagbes merecem

ser feitas.

A divisdo do objeto da licitagdo em lotes deve ser melhor
justificada, em ateng¢do ao art. 23, § 1°, da Lei Federal n°
8.666/93, porque precisa ser identificada ndo sé a viabilidade
técnica e econémica da divisdo, mas, principalmente, a sua

vantajosidade.

No preambulo do edital e na Clausula Segunda da minuta do
contrato (Bnexo XII), é necessario acertar o regime de

execugdo, porque ndo existe a “empreitada por lote”: sendo a

ALY

forma de execucdo indireta, a empreitada ou ¢é por prego

global”, “por preco unitario” ou “integral”, nos termos do art.

6°, inc. VII, “a”, “b” e “d”, da Lei Federal n°® 8.666/93.
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No item 3.3 do edital e no item 4.3 da Clausula Quarta da
minuta do contrato, prevé-se um prazo de vigéncia contratual
diferente daquele previsto no projeto basico, em que se limitou
a possibilidade de prorrogagdo ao prazo maximo de 36 (trinta e

seis) meses. Tal contradigdoc deve ser sanada.

No item 4.1 do edital, prevé-se, como exigéncia de qualificagéo
técnica da licitante, o comprovante de registro no sindicato
das agéncias de propaganda de sua base territorial ou na
Associacdo Brasileira de Agéncias de Publicidade - ABAP,
apontando-se, como fundamento, o art. 30, inc. I, da Lei

Federal n°® 8.666/93.

Todavia, o que prevé o referido dispositivo legal, como
exigéncia de qualificagdo técnica, é o registro ou inscrigdo na
entidade profissional competente, no caso do exercicio de
profissdes regulamentadas. Somente se houver previsdo em lei
determinando que o exercicio de determinado trabalho, oficio ou
profissdo dependa do atendimento de determinados requisitos,
nos termos do art. 5°, inc. XIII, da Constituigdo Federal, é
que se pode falar no exercicio de profissdo regulamentada.
Nesses casos, atribui-se, na lei, a fiscalizagdo do exercicio

da profissdo a uma entidade profissional.

Tratando-se da prestagdo de servigos de publicidade e
propaganda, a exigéncia que existe na lei (art. 4°, caput, da
Lei Federal 12.232/10) & que as agéncias de propaganda, ao
exercerem as atividades disciplinadas na Lei n°® 4.680/65,
obtenham o certificado de qualificag¢doc técnica de funcionamento
expedido pelo Conselho Executivo de Normas Padrdo - COENP,
sujeitando-se ao cumprimento das Normas-padrdo da Atividade

Publicitaria.

Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo
Av. Nossa Senhora da Penha, 1.590 — Barro Vermelho — Vitoria — ES — Cep: 29057-550

Tel: 27-3636-5050 — Fax: 27-3636-35056 — e-mail: pge@pge.es.gov.br — Website: http://www.pge.es.gov.br
NN 2012.02.000739
10



Governo do Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Estado

Essa exigéncia, inclusive, j& se encontra prevista no item 4.3

do edital.

Nio ha - e nem poderia haver - previsdo na lei determinando,
como requisito para o exercicio da profissdo de publicitario ou
agenciador de propaganda, © comprovante de registro no
sindicato das agéncias de propaganda de sua base territorial ou

na Associacdo Brasileira de Agéncias de Publicidade - ABAP.

Afinal, tanto a liberdade de associagdo sindical dquanto a
liberdade de associacdo em geral proscrevem a obrigatoriedade
de registro em entidade sindical ou entidade associativa, seja
porque “ninguém serd obrigado a filiar-se ou a manter-ser
filiado a sindicato” (art. 8°, 1inc. V, da Constituigdo
Federal), seja porque “ninguém serd poderd ser compelido a
associar-se ou a permanecer associado” (art. 5°, inc. XX, da

Constituicdo Federal).

Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo
editou a Sumula 18: “em procedimento licitatdrio, €& vedada a
exigéncia de comprovagdo de filiagdo a Sindicato ou a
Associagdo de Classe, como condigdo de participagdo” (Processo
TCA - 29.268/026/05, Rel. Claudio Ferraz de Alvarenga,
publicado em 21.12.2005).

Assim, deve ser excluido do edital o item 4.1, acertando-se a
redacdo do item 7.21.2 (que prevé a entrega do documento

constante do referido item no Envelope “E” - HABILITACAO).

Quanto ao item 5.1, (reproduzido na Cl&usula Nona da minuta do

contrato - Anexo XII), prevendo-se a graduacdo para fins
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aplicacdo de multa compensatoéria, como sangdo administrativa,
trata-se de iniciativa louvavel, que prestigia a
proporcionalidade, erigida como principio do direito

administrativo sancionador.’

O item 7.21.1.2 do edital estd com redagdo confusa. Deve-se
adotar, com adaptacdes, a redagdo sugerida nas minutas

padronizadas pela PGE:

7.21.1.2 - Os licitantes cadastrados no CRC/ES poderdo
deixar de apresentar a documentagdo exigida no item
T2l odo 1

a) somente serdo dispensados os documentos exigidos nas
alineas “¢” a “i” do item 7.21.1.1 qgque se encontrarem
dentro do prazo de sua validade;

b) caso algum documento apresentado junto ao CRC/ES jd
esteja vencido, esse deverd ser apresentado junto a
Comissdo Administrativa Especial de Licitagdo - CAEL/SECOM
para fins de comprovar sua regularidade habilitatdria;

c) o cadastro no CRC/ES ndo exime os interessados de
apresentar a documentagdo relativa a gqualificagdo técnica
(item 4) e econdémico-financeira complementares (alinea "“1”
do item Teiddu Lo 1Y exigidas, salvo se previamente
encaminhada ao Nicleo de Cadastro e devidamente cadastrada;

d) em todo o caso, fica o licitante - cadastrado ou
habilitado parcialmente - obrigado a declarar, sob as
penalidades legais, a eventual ocorréncia de fato
superveniente impeditivo de sua habilitagdo;

e) Declarando o licitante que possuil cadastro no CRC/ES,
competird a Comissdo Administrativa Especial de Licitagdo -
CAEL/SECOM verificar a veracidade da afirmacdo por meio de
consulta ao referide Sistema, devendo ser Jjuntados aos
autos os comprovantes da consulta.

I “Em seu sentido estrito, o principio da proporcionalidade veda a imposi¢do de sangdes
administrativas excessivas e desproporcionais a situagdo fatica que serve de motive para a imposi¢do da
punigdo. E preciso que a competéncia punitiva seja exercida na ‘justa medida’, utilizando-se novamente
a expressio de Gomes Canotilho. A insentidade da sanc¢do administrativa deve corresponder a
gravidade da conduta ilicita praticada pelo infrator: quanto mais grave a conduta, mais intensa deve ser
a sangdo” (MELLO, Rafal Munhoz de. Principios constitucionais do direito administrativo
sancionador: as sangdes administrativas a luza da Constitui¢io Federal de 1988. Sdo Paulo: Malheir
2007. p. 173-174).
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Especificamente no que diz respeito a exigéncia de prova do
capital social registrado e integralizado ou de patriménio
liquido (alinea “1” do item 7.21.1.1 do edital), o fundamento
estd no art. 31, §§ 2° e 3°, da Lei Federal n°® 8.666/93,
recomendando-se, contudo, a apresentagdo de justificativa que

respalde a exigéncia, a ser analisada pela SECONT.

No mesmo sentido, no item 17.2 do edital ha previsdo da
exigéncia de garantia de execugdo contratual equivalente a 1,5%
(um inteiro e cinco décimos por cento) do valor global da
contratagdo, com fundamento no art. 56 da Lei Federal n°
8.666/93, tratando-se, igualmente, de questdo econdmico-

financeira que merece ser analisada pela SECONT.

Por outro lado, quanto & possibilidade de se instituir duas
comissdes especiais de licitag&o para atuar no procedimento
licitatério, ha determinacdo expressa no art. 10 da Lei Federal
n® 12.232/10, no sentido de que a andlise e julgamento das
propostas técnicas devem ser feitas por subcomissdo técnica,

consoante previsto no item 8.4.4 do edital.

Vale ressaltar, desde logo, que no referido item do edital, ora
a subcomissdo técnica é designada de “Comissdo Técnica Especial
de Licitacdo” (itens 8.4.5 e 8.4.6), ora de “Subcomissdo
Técnica” (itens 8.5 a 8.10). Contudo, deve haver uma

uniformizagio na designagdo dessa subcomissdo técnica.

Pelo mesmo motivo, no item 7.21.1.1, deve-se substituir a
expressdo “Comissdo e Licitagdo” por “Comissdo Administrativa
Especial de Licitagcdo -  CAEL/SECOM”, para se manter

uniformidade.
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Além disso, as manifestacSes tanto da Consultoria da Zénite
quanto do TCEES, juntadas as fls. 184/215, anteriores ao
advento da Lei Federal n° 12.232/10, devem ser compreendidas a
luz do novo marco regulatdédrio estabelecido para a contratacao

de servicos de publicidade e propaganda.

Com efeito, ndo ha exigéncia de que apenas uma uUnica comissdo
de licitacdo reja o procedimento de licitacdo, desde que fiquem
bem clara a competéncia que se delegara a cada uma delas, para
se evitar conflito de atribuicdes, como ocorre, por forca de
lei, na contratacdo de servicos de propaganda e publicidade,

solucdo que, de resto, ja vinha sendo admitida pela doutrina.’

Assim, deve ser observada a regra do art. 10, § 3°, da Lei
Federal n° 12.232/10, para a escolha dos membros e composigédo
da subcomissdo técnica, considerando que o valor estimado da
contratagcdo é superior a R$ 8.000.000,00 (oito milhdes de

reais).

Por fim, em aplicacdo analégica do art. 32, par. un., do
Decreto Estadual n° 2.458-R/10, os autos deverdo ser
encaminhados & SECONT para analise dos aspectos econdmico-
financeiros da contratac¢do, devendo se pronunciar expressamente

sobre as questdes de sua competéncia aqui levantadas.

4. Do exposto, desde que atendidas as recomendagdes acima

indicadas, mostra-se possivel a deflagragdo da licitacgéo.

2 “Admite-se que a comissdo que aprecia a presenga dos requisitos para habilitagdo seja distinta
daquela que julga as propostas. A lei alude a ‘comissdo’, o que ndo conduz a conclusdo da
impossibilidade de multiplas comissdes deliberarem acerca das diversas etapas da licitagdo”
(Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 5. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Dialética,
1998. p. 457).
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0 edital definitivo deverd ser devidamente preenchido, datado e
assinado, antes de sua regular divulgacdo, devendo ser
respeitado, entre a publicacdo do aviso de licitagdo - na
imprensa oficial e em jornal de grande circulagdo local (art.
21, incs. II e III, “b”, da Lei Federal n°® 8.666/93) - e a data
de recebimento das propostas, o prazo minimo de 45 (quarenta e
cinco) dias (art. 21, § 2°, inc. I, “b”, da Lei Federal n°

8.666/93).

Ap6és o cumprimento das diligéncias aqui solicitadas sera

desnecessario o retorno dos autos para nova andlise conclusiva.

A teor do que estabelece o art. 5°, § 1°, do Decreto Estadual
n°® 1.939/07, a SECOM poder& deixar de remeter os autos a PGE ao
tempo da celebracdo do ajuste com o licitante vencedor do
certame, desde que restem cumpridas todas as diligéncias
apontadas nesta manifestagdo e desde que sejam preenchidos os
requisitos previstos no art. 4°, § 1°, do Decreto Estadual n°
1.939/07, a saber: disputa transcorrida sem qualguer impugnacao
ou recurso dos particulares e sem a ocorréncia de gqualquer
6bice apontado pelos o6rgdos de controle externo e interno da
Administracgdo Publica.

Vitorid))15 de janeiro de 2014.

I\
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J

OLIVEIRA RAMALH
Subprocurador Geral do Estado para Xssufitos Juridicos
B

FRANCISCO DE PAULA
Procurador do Estado Chefe do Centro de Estudos e Informacgdes
Juridicas
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