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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE COMUNICACAO SOCIAL - SECOM

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Ref.: Edital de Concorréncia N° 001/2016
Processo n°. 74020412

Cuida-se de resposta ao Recurso Administrativo apresentado pela Empresa SODET
TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n® 07.901.675/0001-50, com Sede & Rua da Guia, n° 217,
Bairro do Recife, Recife/PE, ora recorrente, representada pelo Sr. Fernando Tanganeli Império,
referente & Concorréncia n® 001/2016, cujo objeto é a contratagdo de servigos de planejamento,
desenvolvimento e execugdo de solugdes de comunicagio digital.

Registramos que, para a fundamentacdo do presente recurso, foram consultados os setores
técnicos da Superintendéncia Estadual de Comunicagdo Social.

I. DA ADMISSIBILIDADE

Nos termos do disposto no art. 109 da Lei n° 8.666/93, dos atos da Administracdo decorrentes
da aplicagdo da referida lei cabem recurso, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis a contar da
intimagéo do ato ou da lavratura da ata, entre outros, no caso de julgamento das propostas.
Desse modo, observa-se que a Recorrente protocolou sua petigio no dia 02/03/2017, e,
considerando que a mesma foi efetuada dentro do prazo legal para interpor recurso, a presente
peticiio apresenta-se tempestiva.

II. RELACAO DOS PRODUTOS/SERVICOS LICITADOS NA CONCORRENCIA N°
001/2016: PRECOS PROPOSTOS PELA EBRAND X MEDIA ARITMETICA DOS
VALORES DAS PROPOSTAS SUPERIORES A 50% (CINQUENTA POR CENTO) DO
VALOR ORCADO PELA ADMINISTRACAO (art.48, §1°, a, da lei 8.666/93).

ITEM PRODUTO/SERVICO QUANTIDA | PROPOSTA | MEDIA DAS | PERCENTU
DO DE E-BRAND DEMAIS AL
EDIT (RS) PROPOSTA
AL S
4.1 DESIGN
411 | CRIACAO E PRODUCAO DE 20 100,00 163,52 61%
fCONE
412 | ADAPTACAO OU REPLICACAO - - - -
DE TELA
A | BAIXA COMPLEXIDADE 5 200,00 407,61 49%
B | MEDIA COMPLEXIDADE 5 300,00 570,09 53%
C | ALTA COMPLEXIDADE 5 400,00 1.103,26 36%
4.1.3 | GUIA DE ESTILO 1 15.000,00 13.740,59 1%’/0
4.2 APRESENTACAOQ
421 APRESENTACAO PROGRAMA, - - - -
PROJETOS E ACOES DE
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ITEM PRODUTO/SERVICO QUANTIDA | PROPOSTA | MEDIA DAS | PERCENTU
DO DE E-BRAND DEMAIS AL
EDIT (RS$) PROPOSTA
AL S
GOVERNO
A | BAIXA COMPLEXIDADE 3 400,00 1.390,38 29%
B | MEDIA COMPLEXIDADE 3 500,00 1.920,13 26%
C | ALTA COMPLEXIDADE 2 800,00 2.883.81 28%
4.3 PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO
43.1 DIAGNOSTICO E  MATRIZ = - - -
ESTRATEGICA
A | BAIXA COMPLEXIDADE 2 2.000,00 7.072.13 28%
B | MEDIA COMPLEXIDADE 4 3.000,00 11.010,26 27%
C | ALTA COMPLEXIDADE 6 4.000,00 14.978,88 27%
432 DIAGNOSTICO DE CONTEUDO 12 2.000,00 7.339.60 27%
433 PLANEJAMENTO DE 12 2.500,00 7.088,14 35%
CONTEUDO
44 PLANEJAMENTO TATICO
441 PROJETO EDITORIAL 2 3.000,00 9.921.57 30%
ESCOPO  FUNCIONAL  DE - - - -
MODULO
A | BAIXA COMPLEXIDADE 2 1.500,00 4.234.83 35%
B | MEDIA COMPLEXIDADE 2 2.000,00 6.304.23 32%
C | ALTA COMPLEXIDADE 2 2.500,00 11.048,31 23%
4.5 CONTEUDO
43.1 CONTEUDO  PARA  SITE, % 5 g =
PORTAL OU  APLICATIVO
MOVEL
A | BAIXA COMPLEXIDADE 100 400,00 352,02 1;&%
nS
B | MEDIA COMPLEXIDADE 50 500,00 643,25 7@341
</
C | ALTA COMPLEXIDADE 50 600,00 953,54 63%
452 EDICAO DE TEXTO EM 50 100,00 161,95 62%
LINGUA PORTUGUESA
453 CAPTAGCAO DE IMAGEM EM 30 5.000,00 10.087,06 50%
VIDEO
454 TRANSMISSAO DE EVENTOS = 5 5 2
ONLINE
A | ALTA COMPLEXIDADE 9 4.000,00 10.558,67 38%
B | SUPERIOR 5 6.000,00 19.738,03 30%
COMPLEXIDADE
455 VIDEO ANIMACAO . “ = 2
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ITEM PRODUTO/SERVICO QUANTIDA | PROPOSTA | MEDIA DAS | PERCENTU
DO DE E-BRAND DEMAIS AL
EDIT (R$) PROPOSTA
AL S
A | BAIXA COMPLEXIDADE 8 1.500,00 9.973,68 15%
B | ALTA COMPLEXIDADE 8 2.000.00 19.109,64 10%
456 | EDICAO DE VIDEO 30 2.000,00 3.075,97 65%
457 | LEGENDAGEM DE VIDEO - = - -
A | BAIXA COMPLEXIDADE 46 300,00 2.119,45 14%
B | MEDIA COMPLEXIDADE 4 600,00 3.211,30 19%
458 | CRIACAO DE VINHETA 15 800,00 5.211,83 15%
459 | FOTO COBERTURA 16 300,00 4.286,00 7%
4.6 PECAS DIGITAIS
4.6.1 INFOGRAFICO - - -
A | BAIXA COMPLEXIDADE 15 400,00 850,83 47%
B | MEDIA COMPLEXIDADE 15 450,00 2.117,15 21%
C | ALTA COMPLEXIDADE 12 600,00 4.073.70 15%
462 | E-MAIL MARKETING 10 300,00 1.729,13 17%
463 BANNER ELETRONICO . 4 2 2
A | BAIXA COMPLEXIDADE 20 600,00 1.032.87 58% M
B | MEDIA COMPLEXIDADE 40 700,00 1.206,13 58% J
C | ALTA COMPLEXIDADE 16 900,00 3.672,11 25%
4.7 REDES SOCIAL
4.7.1 CONSULTORIA DIGITAL 12 8.000,00 10.019,47 £0%
(MESES) N
4.8 MONITORAMENTO ONLINE
481 MONITORAMENTO  ONLINE 12 41.500,00 41.288.91 101%
(MESES) o
4.9 METRICAS E AVALIACOES
49.1 REL’AT(')RIO SEMANAL DE 50 1.000,00 1.859,35 54%
ANALISE DE SITES, PORTAIS
OU APLICATIVOS MOVEIS
VALOR GLOBAL 1.296.450,00 | 2.576.722.35 50%

Obs.1 - Os mesmos itens de produtos/servigos, porém de complexidade diferentes. foram considerados na analise
como itens distintos, pois seus precos foram cotados em separado.

Obs.2 - Os pregos propostos pela EBRAND cujos valores estejam acima de 70% da média das demais propostas ndo
estdo sob analise.
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I1I. OBSERVACOES SOBRE OS PRECOS DA PROPOSTA DA EBRAND

Dos 41 itens de produtos/servigos licitados, a EBRAND Estratégias Online Ltda, apresentou, em relagdo &
sua proposta de precos, o seguinte quadro:

a.

12% dos itens (05 produtos/servigos) estavam com pregos acima de 70% das médias
dos precos das demais licitantes, portanto ndo deve ser questionada a exequibilidade de
tais pregos (sdo os que estdo sobretaxados na tabela);

88% (36 produtos/servigos) dos itens estavam com pregos em torno de 33% dos valores
propostos pelos demais licitantes (média).

IV. OBSERVACOES SOBRE AS COMPROVACOES APRESENTADAS PELA EBRAND

A EBRAND apresentou documentagdo (copia de notas fiscais e de ordens de servigo ou
orcamentos) relativa a apenas 14 produtos/servigos, do total de 36, cujos pregos
estavam bastante inferiores 4 70% (setenta por cento) da média das demais propostas;

Da documentagfio apresentada, a principio pode-se inferir que, dos itens apresentados a
diligéncia, a EBRAND pode comprovar que praticava pregos assemelhados aos de sua
proposta comercial apenas em relagfo a 12 produtos/servicos, a saber: 4.1.1; 4.1.2 A;
43.1BeC;43.2;433;453;,4.5.6;4.5.7 A;4.6.1 A; 462 A; 4.6.3 A. Observamos,
ainda, que, em termos de complexidade, a excecdo do item 4.3.1, a EBRAND apresenta
servigos realizados apenas para produtos/servigos de baixa complexidade.

Entre os servigos considerados como de maior relevancia no Edital da Concorréncia
n° 001/2016, a EBRAND nio apresentou documentagio referente aos seguintes itens:
4.5.4 “Transmissdo de eventos on line”, para o qual propds pregos 62% e 70%
inferiores 4 média das demais propostas, para itens produtos/servigos de alta e superior
complexidade, respectivamente e; item 4.5.5 “Video Animag&o”, para o qual propds
pregos 90% e 85% inferiores a4 média das demais propostas, para itens
produtos/servigos de baixa e alta complexidade, respectivamente. Além desses, ndo foi
apresentada documentagio para os seguintes itens: 4.1.2 Be C; 421 Be C; 43.1 A,
441;442A,BeC;451C;45.2;457B;46.1BeC;4.63BeC; e4.9.1.

Na documentagio apresentada para o item 4.2.1 A “Apresentacdo de programas”, a
EBRAND ndo comprovou o prego praticado. A descricio do edital para tal item é:
“planejamento do roteiro, diagramagdo e animagéo, conforme roteiro da apresentagio”.
A criagdo (ou planejamento) do roteiro estd embutida no preco. Na ordem de Servico
apresentada pela EBRAND, consta que ela cobrou R$ 2.400,00, e ndo R$ 400,00 na
totalidade dos servigos nela descritos (pesquisa e criagio de roteiro + apresentagdo).
Fica evidente que os R$ 400,00 foram cobrados apenas para a apresentagdo no Power
Point. Também em rela¢do ao item 4.5.8 “criacdo de vinheta” o preco ndo estava
discriminado na documentagio da EBRAND.
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V. DISPOSICOES DA LEI 8.666/93
Sobre a questio da inexequibilidade de proposta de precos, assim dispde a Lei 8.666/93:

“Art. 48. Serdo desclassificadas:

I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério da licitagdo;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos manifestamente
inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade
através de documentagdio que comprove que os custos dos insumos sdo coerentes com os de
mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugdo do objeto do
contrato, condigBes estas necessariamente especificadas no ato convocatodrio da licitagéo.

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso II deste artigo consideram-se manifestamente
inexequiveis, no caso de licitagdes de menor prego para obras e servigos de engenharia, as
propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes
valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento) do valor
or¢ado pela administracdo, ou

b) valor orcado pela administragéo.”

VI. CONCLUSAO
Considerando,

- que os pregos da proposta da EBRAND sdo muito inferiores aos que o mercado apresentou na
licitagdo: 88% (oitenta € oito por cento) dos produtos/servigos estavam com pregos em torno de
33% dos valores propostos pelos demais licitantes (média);

- que a EBRAND pode comprovar que praticava pregos assemelhados aos de sua proposta
comercial apenas para 1/3 (um tergo) dos produtos/servigos cujos precos estdo sendo
diligenciados, e que, destes, a quase totalidade se referia a produtos/servicos de baixa
complexidade (destaque-se neste ponto ndo fora analisado se os coeficientes de produtividade
sdo compativeis com a execu¢dio do objeto do contrato, que estio especificadas no ato
convocatorio da licitagfo);

- que a EBRAND n3o apresentou documentagdo para comprovar que praticava pregos
assemelhados aos de sua proposta comercial em relagdo aos produtos/servicos da maior
relevancia para a SECOM, conforme descrito no Anexo IV do edital, a saber:

a.2 Transmissdo de eventos on line: transmissdo de pronunciamentos, coletivas,
eventos em geral ao vivo pela Internet e redes sociais, conforme descrito no
subitem 4.5.4 do Anexo I deste Edital;

a.3 Video Animacfo: produ¢io de video com utilizac@o de técnica de animagéo,
utilizando na sua elaboracdo direcdo de arte, edicdo e sonorizacio, finalizado em
arquivos de video em alta resolugdo (HD) para uso em TV e Internet, conforme
servigo especificado no item 4.5.5 do Anexo I do Edital.”;
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- que 2/3 dos pregos apresentados na proposta da EBRAND sio manifestamente inexequiveis,
pois nio tiveram demonstrada sua viabilidade através de documentagiio que comprovasse que
os custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado;

Esta Comissdo Permanente de Licitagio conclui, apds a diligéncia efetuada e depois de
consultados os setores técnicos competentes da Superintendéncia Estadual de Comunicagio
Social, pelo DEFERIMENTO do RECURSO interposto pela Empresa SODET Tecnologia da
Informacio e Comunicagio Ltda. e pela consequente desclassificagdo da licitante E-BRAND
Estratégias Online Ltda.

Vitoria/ES, 05/04/2017.

De acordo.

. Andréia da Silva Lopes
Superintendente Estadual de Comunicagio Social



